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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 54/2016

Recomenda ao Governo o aprofundamento da cooperacao institu-
cional e operacional entre 0 Camdes — Instituto da Cooperacao
e da Lingua, I. P, e as entidades responsaveis com vista a
recuperacdo do Museu da Lingua Portuguesa em Sao Paulo.

AAssembleiada Republicaresolve, nostermosdon.’ 5do
artigo 166.° da Constituicdo, recomendar ao Governo que:

1 — Intensifique a cooperacdo institucional e opera-
cional entre 0 Camdes — Instituto da Cooperagéo e da
Lingua, I. P., a Fundacdo Roberto Marinho e o Governo
do Estado de S&o Paulo, Brasil, com vista a recuperacao
do Museu da Lingua Portuguesa e a reconstituicdo do
respetivo acervo tecnoldgico.

2 — Expresse reconhecimento pelo importantissimo e
continuado papel que a Fundagdo Roberto Marinho tem
desempenhado na divulgacéo e promocéo da lingua por-
tuguesa.

3 — Contribua, no quadro da discussdo da nova visdo
estratégica global da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP), para uma revalorizacao e afirmacédo
da lingua portuguesa no quadro internacional.

Aprovada em 12 de fevereiro de 2016.

O Presidente da Assembleia da Republica, Eduardo
Ferro Rodrigues.

Resolucao da Assembleia da RepUblica n.° 55/2016

Recomenda a reintroducéo da fiscalizagdo da qualidade do ar inte-
rior, com a correspondente pesquisa da presenca de colénias
de Legionella, tal como previsto no Decreto-Lei n.° 79/2006,
de 4 de abril.

A Assembleia da Republica resolve, nos termos do
n.° 5 do artigo 166.° da Constituicéo, recomendar ao Go-
verno a reintroducgdo das auditorias de qualidade do ar
interior, com a correspondente pesquisa da presenca de
colonias de Legionella, tal como previsto no Decreto-Lei
n.° 79/2006, de 4 de abril.

Aprovada em 16 de marco de 2016.

O Presidente da Assembleia da Republica, Eduardo
Ferro Rodrigues.

REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

Assembleia Legislativa
Decreto Legislativo Regional n.° 6/2016/A
Aprova o Plano Estratégico de Prevencdo e Gestdo

de Residuos dos Acores (PEPGRA)

O Plano Estratégico de Gestdo de Residuos dos Acores
(PEGRA), aprovado pelo Decreto Legislativo Regional
n.° 10/2008/A, de 12 de maio, constituiu-se como um
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instrumento normativo essencial para a valorizacdo dos
recursos naturais, a protecdo da qualidade dos ecossistemas
e a salvaguarda da saude publica na Regido Auténoma
dos Acores.

Por sua vez, o Decreto Legislativo Regional
n.° 29/2011/A, de 16 de novembro (Regime geral de pre-
vencao e gestdo de residuos), na linha do disposto na Dire-
tiva n.° 2008/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 19 de novembro, veio impor a revisdo do PEGRA,
passando a constituir o Plano Estratégico de Prevencgéo e
Gestdao de Residuos dos Agores (PEPGRA), integrando o
programa regional de prevencao de residuos e identificando
medidas de prevencdo, de forma a dissociar o crescimento
econdmico dos impactes ambientais relacionados com a
geracdo de residuos.

A politica de gestéo de residuos deve constituir-se como
uma mais-valia em dominios essenciais para a qualidade de
vida dos cidadéos e para a competitividade das atividades
econdmicas, e afirmar-se como um dos eixos fundamentais
da estratégia de desenvolvimento sustentavel dos Acores,
assentando, para tanto, em principios de racionalidade, efi-
cécia e sustentabilidade financeira associados a um esforco
de equidade social e de reconhecimento das especificidades
insulares e ultraperiféricas da Regido.

Importa, pois, prosseguir com politicas publicas que
assegurem a coesdo regional e garantam a eficacia do
quadro legal regional do setor dos residuos, enfatizando,
numa primeira linha, a prevencéo e reducéo da producéo de
residuos pela sociedade, e com uma segunda linha dedicada
a operacionalizacdo de um conjunto de tecnossistemas
destinados ao tratamento, valorizacdo ou eliminagdo das
diversas tipologias de residuos, incluindo a solucdo do
passivo ambiental existente.

Neste sentido, a Resolu¢do do Conselho do Governo
n.° 85/2013, de 29 de julho, determinou a elaboracdo
do PEPGRA, que visa a protecédo e a valorizacdo am-
biental, social e econémica dos Acores, estabelecendo
as orientacOes estratégicas de ambito regional da po-
litica de prevencdo e de gestdo de residuos e as regras
orientadoras da disciplina dos fluxos especificos de
gestdo de residuos, no sentido de garantir a concretiza-
¢do dos principios para a gestdo de residuos enuncia-
dos no Decreto Legislativo Regional n.° 29/2011/A, de
16 de novembro, de modo a prosseguir os interesses
publicos de equilibrio entre o melhor servigo e a racio-
nalidade econémica, equidade social, subsidiariedade
inter-regional, cidadania ativa, minimizacdo do uso
de recursos ndo renovaveis, salvaguarda da qualidade
ambiental e a defesa da saude publica, atendendo aos
seguintes objetivos estratégicos:

i) Promover a aplicacdo do principio da hierarquia de
gestao de residuos, nos varios setores econdmicos e de
prestacdo de servigos na Regido, com vista ao cumprimento
dos objetivos e das metas de gestdo vigentes;

ii) Definir o programa regional de prevencao de resi-
duos, o qual deve estabelecer objetivos e identificar me-
didas de prevencdo de forma a dissociar o crescimento
econdmico dos impactes ambientais relacionados com a
geracdo de residuos;

iii) Completar e melhorar a rede integrada de instala-
¢Oes de armazenagem, triagem, tratamento, valorizacdo
e eliminacéo de residuos, tendo em conta as melhores
técnicas disponiveis com custos economicamente sus-
tentaveis;
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iv) Resolver o passivo ambiental, encerrar e qualificar
os locais de deposicao ilicita de residuos;

v) Melhorar a informacéo e conhecimento sobre a pro-
ducdo e gestdo de residuos;

vi) Promover a divulgacdo de informagéo e a sensibi-
lizagdo da populacdo para a prevengdo na fonte e para a
valorizagdo de residuos;

vii) Qualificar os recursos humanos intervenientes na
producdo e gestdo de residuos;

viii) Aumentar a eficacia da regulacéo, da inspecdo e
fiscalizacao.

Noutra vertente, 0 PEPGRA procura enfatizar a garantia
do acesso a informacdo e a dinamizacéo da participacao
publica, fomentando o conhecimento, a educacéo, a for-
macao e a qualificacdo dos recursos humanos.

O PEPGRA consubstancia, ainda, a ancora apropriada
para uma gestdo de residuos em respeito pelas obriga-
¢cdes nacionais e comunitérias sobre esta matéria, no
respeito pelos principios socioecondmicos nelas con-
sagradas.

Finalmente, é de notar que concomitantemente com a
sua natureza eminentemente estratégica e os objetivos a
ela inerentes, 0 PEPGRA possui a natureza juridica de ins-
trumento de gestdo territorial. Nele consagra-se a politica
regional ambiental do setor dos residuos com incidéncia
espacial, sendo o0 PEPGRA, portanto, um plano setorial,
segundo o Decreto Legislativo Regional n.° 35/2012/A,
de 16 de agosto, que estabelece o regime juridico dos
instrumentos de gestdo territorial.

Neste contexto, o processo de elaboracdo do PEPGRA
foi sujeito a procedimento de discussao publica, de acordo
com a regra estatuida no artigo 45.° do regime juridico dos
instrumentos de gestdo territorial, e a avaliacdo ambiental,
nos termos do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 3.°
do Decreto Legislativo Regional n.° 30/2010/A, de 15 de
novembro, que estabelece o regime juridico da avaliacao
do impacte e do licenciamento ambiental e pese embora
o relatdrio ambiental, no qual se identificam, descrevem
e avaliam os eventuais efeitos significativos no ambiente
resultantes da aplicacdo do plano e as suas alternativas
razoaveis que tenham em conta os objetivos e 0 ambito
de aplicacdo territorial respetivos, ndo integre o contetildo
documental do PEPGRA, de acordo com o disposto no
Decreto Legislativo Regional n.° 35/2012/A, de 16 de
agosto, 0 mesmo esta disponivel para consulta no departa-
mento do Governo Regional com competéncia em matéria
de ambiente.

Assim, a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma
dos Acores decreta, nos termos da alineaa) do n.°1 do
artigo 227.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e
do artigo 37.%, n.° 1 e alinea j) do n.° 2 do artigo 57.° do
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Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos
Acores, 0 seguinte:
Artigo 1.°
Objeto e ambito territorial

E aprovado o Plano Estratégico de Prevencéo e Gestdo
de Residuos dos Agores, abreviadamente designado por
PEPGRA, aplicavel em todo o territdrio da Regido Au-
tonoma dos Acores, 0 qual consta do anexo ao presente
diploma e que dele faz parte integrante.

Artigo 2.°
Natureza e vinculagao juridicas

O PEPGRA tem a natureza de plano setorial e é vincula-
tivo para todas as entidades publicas, nos termos das bases
gerais da politica publica de solos, de ordenamento do
territdrio e de urbanismo, aprovadas pela Lei n.° 31/2014,
de 30 de maio, e do regime juridico dos instrumentos de
gestdo territorial, constante do Decreto Legislativo Regio-
nal n.° 35/2012/A, de 16 de agosto.

Artigo 3.°

Revisdo do PEPGRA

Sem prejuizo das alteragfes ou das medidas de corre¢éo
que lhe sejam introduzidas durante a respetiva execucao,
0 PEPGRA deve ser globalmente reavaliado e objeto de
revisao decorridos quatro anos sobre a data da entrada em
vigor do presente diploma.

Artigo 4.°
Revogacao

E revogado o Decreto Legislativo Regional n.2 10/2008/A,
de 12 de maio.

Artigo 5.°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao
da sua publicacao.

Aprovado pela Assembleia Legislativa da Regido Auto-
noma dos Acores, na Horta, em 13 de janeiro de 2016.

APresidente da Assembleia Legislativa, Ana Luisa Luis.

Assinado em Angra do Heroismo em 29 de fevereiro
de 2016.

Publique-se.

O Representante da Republica para a Regido Autbnoma
dos Acores, Pedro Manuel dos Reis Alves Catarino.
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ANEXO
(a que se refere o artigo 1.°)

Plano Estratégico de Prevencao e Gestdo de Residuos dos Agores
1— INTRODUCAO E ENQUADRAMENTO

Os Agores sdo uma Regido Autdnoma, com o estatuto de regido ultraperiférica da Unido Europeia, devido as suas
caracteristicas insulares, arquipelégicas e de grande distancia em rela¢do a qualquer um dos continentes.

As especificidades proprias dos sistemas insulares representam dificuldades técnicas acrescidas e agravamento de
custos na gestdo dos residuos. No caso concreto dos Acgores, essas especificidades ocorrem em multiplos aspetos, de-
signadamente na deficiente infraestruturacéo para o tratamento e destino final dos residuos, no atraso na implementacéo
da recolha seletiva e triagem, no aumento da quantidade dos residuos de embalagens e nas dificuldades na respetiva
reutilizacdo e valorizacdo devido a importacdo por via maritima da maior parte dos bens consumidos.

Por outro lado, a exiguidade e isolamento do territdrio insular determina economias de escala reduzidas, 0 que enca-
rece as solugdes de tratamento e destino final dos residuos, tendendo-se & multiplicacdo de solugdes, ou ao transporte
maritimo dos residuos para outras ilhas de maiores dimensdes, ou, ainda, para o continente.

O Decreto Legislativo Regional n.° 10/2008/A, de 12 de maio, que aprovou o Plano Estratégico de Gestdo de Resi-
duos dos Acores (PEGRA), dotou a Regido de um instrumento de gestdo de residuos com uma natureza operacional,
permitindo de forma estruturada definir a implementacéo de estratégias que permitiram contribuir para a resolucédo
dos problemas e lacunas existentes na gestdo de residuos na Regido.

O Decreto Legislativo Regional n.° 29/2011/A, de 16 de novembro, estabelece o regime geral aplicavel a prevencéo,
produgdo e gestdo de residuos e aprova o regime juridico do licenciamento e concessao das operacfes de gestdo de
residuos.

A Diretiva n.° 2008/98/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de novembro, da especial énfase a pre-
vencao da producdo de residuos, em termos de quantidade e perigosidade, numa logica de reducdo na fonte e de uso
sustentavel de recursos e de energia. A diretiva prevé que os Estados-Membros elaborem programas de prevencdo de
residuos, os quais devem ser integrados nos planos de gestao de residuos ou noutros programas de politica ambiental
ou funcionar como programas separados.

Neste sentido, o artigo 235.°, do Decreto Legislativo Regional n.° 29/2011/A, de 16 de novembro, estipula a revisdo
do PEGRA, passando a constituir o Plano Estratégico de Prevencdo e Gestdo de Residuos dos Acores (PEPGRA),
devendo este plano integrar o Programa Regional de Prevencdo de Residuos.

De acordo com o definido no artigo 22.°, do Decreto Legislativo Regional n.° 29/2011/A, de 16 de novembro, e no
artigo 40.°, do Decreto Legislativo Regional n.° 35/2012/A, de 16 de agosto, 0 PEPGRA possui a natureza de plano
setorial.

O PEPGRA desenvolve e concretiza as normas especificas definidas no Plano Regional de Ordenamento do Terri-
torio dos Acores (PROTA), aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 26/2010/A, de 12 de agosto, no setor de
saneamento ambiental, procedendo a definicdo de estratégias, politicas e medidas regionais de prevencao e gestdo de
residuos. O PEPGRA contém as orientacOes estratégicas para a elaboragdo dos planos multimunicipais, intermunicipais
e municipais de acdo, garantindo funcBes operacionais na auséncia destes, bem como orientagdes normativas com
incidéncia nos planos especiais de ordenamento do territério e nos planos municipais de ordenamento do territorio.

A elaboracdo do PEPGRA foi determinada pela Resolucdo do Conselho do Governo n.° 85/2013, de 29 de julho.

1.1 — VISAO

As especificidades dos Agores tém determinado a missdo da politica da Regido Auténoma na area dos residuos,
baseando-se numa aposta na prevencado da producao de residuos e na recuperacao do seu valor.

O PEPGRA da seguimento as politicas definidas e implementadas pelo PEGRA, sustentado nos pilares de susten-
tabilidade da gestdo definidos, mas complementados com a experiéncia de gestdo, resultados alcancados, solugdes
tecnoldgicas mais avangadas e orientagcdes comunitarias mais recentes.

A estratégia a definir pelo PEPGRA rege-se pelos seguintes vetores estruturantes:

e Coesdo regional sustentada na eficacia do quadro legal regional do setor dos residuos;

e Implementacdo e gestdo da rede de deposicdo, transporte e tratamento, de forma a assegurar a qualidade do servi¢o
e a protecdo ambiental, encorajando a ecoeficiéncia do setor empresarial e promovendo a sustentabilidade econémico-
-financeira do sistema de gestéo de residuos;

e Definicéo de programas e projetos tendo por base as estratégias setoriais potenciadoras de fatores de sustentabilidade;

e Definicdo e execucdo do programa regional de prevencao de residuos de forma a dissociar o crescimento econd-
mico dos impactes ambientais relacionados com a produgéo de residuos;

e Otimizacdo dos sistemas de declaracdo, tratamento e producéo de informacéo;

e Garantir o acesso a informacéo e a dinamizagao da participacao publica, fomentando o conhecimento, a educacao,
a formacdo e a qualificacdo dos recursos humanos.

Avisdo definida é operacionalizada através de objetivos estratégicos e especificos definidos pelo PEGRA, orienta-
dos para a sustentabilidade de uma gestéo eficiente e eficaz que garanta o equilibrio entre as componentes ambiental,
social, econdmica, tecnologica, financeira e juridica. Para o sucesso da execuc¢do e implementacdo do PEPGRA ¢
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essencial a responsabilidade da governanca, bem como a participagéo ativa dos cidaddos e agentes intervenientes no
ciclo de vida dos produtos e residuos.

1.2 — AMBITO

O presente Plano tem um horizonte temporal de seis anos, periodo 2014-2020, ao fim do qual devera ser revisto.

No ambito territorial, 0 PEPGRA compreende as nove ilhas dos Acores e 0s seus dezanove concelhos. Tendo em
consideracdo a tipologia de plano e as especificidades da Regido, serd efetuada uma analise a uma escala de ilha ou
grupos de ilhas para a caraterizacdo e diagnostico, sendo sempre efetuada, posteriormente, uma analise e projecao
global. No que respeita aos residuos urbanos, a anélise serd efetuada ao nivel do concelho/municipio, tendo em conta
a competéncia de gestao.

Quanto a concretizacdo da politica de prevencao e de gestao de residuos, serd definida em termos da Regido, caso
se considere pertinente e em situagdes que se justifique, sera particularizada e analisada por ilha ou grupos de ilhas.

Em termos de ambito de gestdo, o PEPGRA possui como amplitude de abordagem as principais tipologias de re-
siduos produzidas na Regiéo.

1.3 — ESTRUTURA E ORGANIZACAO METODOLOGICA

O PEPGRA tem por base a caraterizacdo da situacédo atual e a analise comparativa da evolucdo da implementacao
da estratégia da gestdo de residuos na RAA nos Ultimos anos, bem como a anélise prospetiva da evolucéo de producéo,
perspetivas para o cumprimento das metas e correlacdo com a atividade econémica e populacao.

Em seguida, 0 PEPGRA estabelece as orientacdes estratégicas de ambito regional da politica de prevencéo e de
gestéo de residuos associando-se & valorizagdo ambiental, social e econémica dos Agores.

O PEPGRA apresenta a seguinte estrutura:

1 — INTRODUGAO E ENQUADRAMENTO);
2 — CARATERIZAGAO E DIAGNOSTICO;
3 — ANALISE PROSPETIVA;
4 — REGULAGAO;
5 —INSPEGAO; ) )
6 — REGIME ECONOMICO E FINANCEIRO DA GESTAO DE RESIDUOS;  _ ) )
7 — ANALISE SWOT DA CARATERIZAGAO E DIAGNOSTICO DA PREVENGAO E GESTAO DE RESI-
DUOS NA RAA;
8 — ORIENTACOES ESTRATEGICAS E OBJETIVOS;
9 — PROGRAMA REGIONAL DE PREVENGAO DE RESIDUOS;
10 — MONITORIZAGAO E AVALIAGAO;
11 — AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA.

1— INTRODU(;AO E ENQUADRAMENTO: No qual se estabelece o contexto, a visao e 0 &mbito e se apresenta
a estrutura e organizagéo metodoldgica do Plano.

2 — CARATERIZACAO E DIAGNOSTICO: E apresentada a caraterizacao da situagio atual e a analise compara-
tiva da evolucdo da implementacdo da estratégia da gestdo de residuos na RAA nos Ultimos anos, bem como a anélise
prospetiva da evolugéo da produgdo e perspetivas para 0 cumprimento das metas.

3 — ANALISE PROSPETIVA: E apresentada a producao de residuos urbanos expectavel até 2020, bem como sdo
apresentados os pontos de situagao para o atingimento das metas de reciclagem e valorizacéo e desvio de residuo ur-
bano biodegradavel (RUB) de aterro. Neste capitulo sdo definidas metas por Sistemas Municipais e/ou suas Empresas
Concessionarias (SMAUT).

4 — REGULACAO: E apresentada a entidade responsavel pela regulacdo na area de residuos nos Acgores, bem
como os seus objetivos, principios e 0 modelo de regulagéo.

5 — INSPECAQ: E identificada a entidade responsavel pela atividade inspetiva na Regido, descritas as suas com-
peténcias e atividade inspetiva desenvolvida na area da gestdo de residuos.

6 — REGIME ECONOMICO E FINANCEIRO DA GESTAO DE RESIDUOS: E apresentado o regime econo-
mico e financeiro das atividades de gestdo de residuos, especificamente as taxas associadas e referéncia ao transporte
maritimo de residuos;

7 — ANALISE SWOT DA CARATERIZAQAO E DIAGNOSTICO DAPREVENCAO E GESTAO DE RESIDUOS
NARAA: E apresentada uma analise sumaria do tipo SWOT, ou seja, 0s pontos fortes, pontos fracos, oportunidades
& ameagas associados a prevencao e gestdo de residuos na RAA.

8 — ORIENTACOES ESTRATEGICAS E OBJETIVOS: Estabelece as orientagfes estratégicas de ambito regio-
nal da politica de prevencéo e de gestdo de residuos associando-se a valorizacdo ambiental, social e econémica dos
Acores.

9 — PROGRAMA REGIONAL DE PREVENCAO DE RESIDUOS: Estabelece os objetivos com base nos prin-
cipios para a gestdo de residuos, concretiza as medidas de prevencao e define o procedimento de acompanhamento e
avaliagdo dos progressos das medidas de prevencéo de residuos aprovadas.

10 — MONITORIZAQAO E AVALIACAO: Apresenta o procedimento de acompanhamento e avaliacio da exe-
cucdo das agOes preconizadas no Plano.

11 — AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA: Apresenta a metodologia e os resultados da avaliacdo am-
biental estratégica.
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2 — CARATERIZAGAO E DIAGNOSTICO
2.1 — CARATERIZAGAO GERAL E DIAGNOSTICO
2.1.1 — OPERACIONALIZAGAO DA ESTRATEGIA DO PEGRA

Na operacionalizagdo do PEGRA foi promovida a concecdo dos projetos e a construgdo de infraestruturas nas sete
ilhas com menor nimero de habitantes. Nestas ilhas, as estruturas fundamentais para gestdo de residuos sdo o centro
de processamento, tipo ecocentro.

Nas ilhas com maior nimero de habitantes, atividade econémica e producéo de residuos (Sdo Miguel e Terceira)
esta prevista a instalacdo de unidades de valorizagéo energeética por incineragéo.

E de referir que estava prevista no PEGRA a construcdo de aterros sanitarios em todas as ilhas. No entanto, na
implementacdo da estratégia optou-se pela construcdo de apenas dois aterros na Regido, nas ilhas de Sdo Miguel e
Terceira, estando estes licenciados para receberem o refugo das restantes ilhas.

O PEGRA definiu também como objetivo A2.011 Eliminar os vazadouros, lixeiras e outros locais de destino final
ilegal, tendo-se dado inicio aos procedimentos de selagem das lixeiras, estando a sua concluséo prevista para 2016.

TABELA2.1

Infraestruturas de tratamento de residuos previstas na operacionalizagdo do PEPGRA, por ilha

Figura 2.1 — Distribuicao das infraestruturas previstas na operacionalizagdo do PEGRA

Centros de Processamento de Residuos

Os centros de processamento de residuos previstos nas sete ilhas com menor nimero de habitantes sdo constituidos,
na generalidade, pelas seguintes estruturas:

a) Ecocentro;

b) Centro de valorizacdo organica;
¢) Centro de triagem;

d) Estacgdo de transferéncia.
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a) Ecocentro

O ecocentro é composto por uma zona onde podem ser entregues, diretamente pelo produtor, os residuos suscetiveis
de reciclagem e/ou tratamento em instalagdes especificas, bem como aqueles que, sendo de produgéo doméstica, podem
ser classificados como perigosos ou ndo sdo comportaveis no sistema de recolha de residuos urbanos.

Esta estrutura é constituida por alvéolos cujo nivel de descarga se situa no plano de circulagéo e o nivel de deposito
num plano inferior. E composta por uma zona de contentores de varios tamanhos normalizados destinados a rececio-
nar/armazenar diferentes tipologias de residuos. As diferentes tipologias de residuos sdo armazenadas em separado de
forma a promover a sua valorizacdo por fluxos e fileiras.

b) Centro de Valorizacdo Organica

A Valorizacdo Organica sera efetuada segundo o processo de compostagem.

De uma forma geral, no processo de valorizacdo organica por compostagem de residuos, apds controlo e pesagem,
estes sdo encaminhados para o Centro de Valorizagdo Organica por Compostagem (CVOC). No interior de um edifi-
cio esta prevista uma area para a rece¢do dos residuos em que estes serdo posteriormente transportados por tapetes,
passando pelo abre sacos, tratamento mecanico por crivagem rotativa, com o objetivo de separar a matéria organica
existente e finalmente por um separador de metais ferrosos.

A fragdo de residuos retidos pela malha dos crivos serd encaminhada para triagem, os residuos ndo passiveis de
remeter para valorizagdo sdo encaminhados para a estagdo de transferéncia.

Na triagem manual da fragdo organica, os operadores recolherdo residuos como papel, vidro ou embalagens que
ainda estejam presentes, com o objetivo de apurar a massa de organicos. Uma vez apurada a fragdo de orgénicos, esta
sera encaminhada para as pilhas de compostagem, juntamente com residuos florestais triturados.

No final da compostagem, o0 composto serd encaminhado para um crivo rotativo, de onde sera separado 0 composto
e onde se efetua a recuperacdo do material estruturante.

A etapa de compostagem terd como objetivo eliminar os microrganismos patogénicos, e tera uma duracao de cerca
de quatro semanas.

¢) Centro de triagem

O centro de triagem é composto por uma linha de triagem continua, com as &reas de rececéo e expedicdo situa-
das em fachadas distintas. A instalagdo de triagem é concebida para separar residuos de embalagens de acordo
com as especificacdes técnicas da Sociedade Ponto Verde. Os materiais a separar sdo: papel e cartdo, plasticos e
embalagens plasticas, embalagens de cartdo para alimentos liquidos (ECAL), cartdo complexo e metais ferrosos
e ndo ferrosos.

d) Estacdo de transferéncia

O refugo resultante do tratamento mecanico e bioldgico anteriormente referenciado é compactado e acondicionado
na estagdo de transferéncia, permitindo o encaminhamento para destino adequado.

Da andlise dos varios cenarios para a gestao das infraestruturas das diferentes ilhas, optou-se pela concessao da gestéo
dos centros de processamento através de concurso publico a empresas qualificadas e com experiéncia em matéria de
gestdo de residuos, sendo que a recolha e transporte de residuos urbanos é assegurada pelos municipios e os restantes
fluxos pelos produtores e operadores.

Figura 2.2 — Circuito de gestdo de residuos
Os centros de residuos recebem todos os fluxos e fileiras de residuos.
Aentrada de residuos nos centros esta sujeita a aplicacao do tarifario por tonelada de residuos. Os valores a aplicar

em 2012 foram definidos pela Portaria n.° 5/2012, de 6 de janeiro, sendo que para 2013 foram atualizados por aplicacéo
do indice médio de pregos no consumidor na RAA.
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TABELA2.2

Tarifarios dos CPR

Os residuos geridos no &mbito dos sistemas de gestdo de fluxos especificos de residuos sdo recebidos nos centros
livres de quaisquer encargos e 0s restantes residuos sdo recebidos mediante o pagamento por parte do detentor dos
residuos do valor a definir pelo concessionario e regulado pela Entidade Reguladora dos Servicos de Agua e Residuos
dos Acores (ERSARA).

O facto de os centros serem universais, ou seja, receberem todas as tipologias de residuos é uma mais-valia para
estas ilhas, ndo s6 por criar uma solucdo adequada e licenciada para todas as tipologias, mas também por facilitar a
entrega num Unico local, minimizando impactes negativos associados ao abandono.

Os residuos que dédo entrada nos centros ou sdo enviados para fora das ilhas para reutilizacdo ou reciclagem
ou sdo valorizados por compostagem no centro. Apenas uma pequena percentagem que ndo é possivel valorizar,
o refugo, é enviado para destino final licenciado. A data de elaboracio do PEPGRA, o refugo é remetido para
eliminacdo em aterro licenciado e esta previsto que seja encaminhado para as ilhas Terceira ou S&o Miguel para
valorizacdo energética.

Central de valorizag&o energética em Sao Miguel — Ecoparque

Esta prevista a instalacdo de um Ecoparque com uma solugdo integrada de gestdo de residuos (centro de triagem,
central de valorizacdo organica por compostagem, aterro para residuos perigosos e ndo-perigosos e central de valo-
rizacdo energética).

Os residuos de embalagem recolhidos seletivamente serdo encaminhados para um centro de triagem e enviados para
valorizagdo multimaterial. Relativamente aos residuos verdes e de jardim, estes serdo encaminhados para uma central
de valorizacdo organica por compostagem (pilhas ao ar livre) e transformados em composto.

Os residuos indiferenciados serdo enviados para uma unidade de valorizacdo energética, onde produzirdo energia
elétrica por incineracdo. As cinzas decorrentes da queima e 0s residuos remanescentes que nao sao passiveis de inci-
neracao serdo confinados em aterro para residuos perigosos e aterro para ndo-perigosos, respetivamente.

Central de valorizagdo energética na Terceira
A solucdo desenvolvida compreende a construcdo das seguintes infraestruturas:

e Nove parques para a rececdo de residuos, tipo ecocentro, localizados em diferentes pontos da ilha;

e Uma central de valorizagdo organica de verdes por compostagem simplificada;

e Uma central de valorizagdo energética, incluindo a triagem de alguns fluxos de residuos;

e Integracdo da area onde se localiza atualmente o aterro, assim como de todas as infraestruturas de apoio comple-
mentares necessarias ao seu bom funcionamento.

2.1.2 — REPORTE E ACESSO A INFORMAGAO SOBRE RESIDUOS
2.1.2.1 — SISTEMA REGIONAL DE INFORMACAO SOBRE RESIDUOS

A informacéo é um dos instrumentos fundamentais para alcancar os objetivos definidos ao nivel das politicas am-
bientais e respetivo cumprimento das normas e regulamentos técnicos em vigor.

As estatisticas sobre residuos devem permitir a existéncia de informacéo credivel e abrangente, possibilitando a
monitorizagdo de um sistema e consequente melhor tomada de decisdo sobre essa realidade.

Na Regido Autonoma dos Acores, o Sistema Regional de Informag&o sobre Residuos (SRIR) foi criado sob a me-
dida do PEGRA A3.P1.M1 “Concecdo, implementacgdo e divulgacdo do SRIR: Desenvolvimento de meios eficientes
de divulgacéo™.

Figura 2.3 — Log6tipo do SRIR

Inicialmente o SRIR foi regulamentado pela Portaria n.° 96/2009, de 27 de novembro, sendo atualmente pelo De-
creto Legislativo Regional n.° 29/2011/A, de 16 de novembro. Desde a entrada em funcionamento, o SRIR tem sido
importante ao nivel do planeamento, licenciamento, monitorizacéo e regulacdo do setor dos residuos na RAA. E uma
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ferramenta informatica de recolha, analise, tratamento e validagdo de informag&o da producéo, gestao e destino final
de residuos.

As empresas e entidades abrangidas pelo sistema, segundo o artigo 161.° do Decreto Legislativo Regional n.° 29/2011/A,
de 16 de novembro, devem declarar toda a informacéao sobre a produgdo e gestdo de residuos, consoante o perfil de
utilizacdo correspondente:

e Produtores de residuos:

o Residuos ndo urbanos que no ato da sua produgdo empreguem pelo menos seis trabalhadores;
o Residuos urbanos cuja producéao diaria exceda o volume de 1.100 litros ou 250 Kkg;

o Residuos perigosos nao urbanos;

o Residuos hospitalares.

e Operadores de Gestao de Residuos;

e Entidades responsaveis pelos sistemas de gestao:

o Residuos urbanos;

o Fluxos especificos de residuos, individuais ou coletivos, que atuem ou tenham licenga de atividade nos Acores.

e Departamentos e servi¢os da administracdo regional autbnoma;
e Entidades que operem instalacdes de qualquer natureza sujeitas ao regime juridico da avaliacdo e licenciamento
ambiental.

Na figura seguinte esta demonstrado o modelo operativo do SRIR.

Figura 2.4 — Modelo operativo do SRIR
Fonte: DRA (2009).

Na Figura 2.5 e Tabela 2.3 esta apresentado o nimero de utilizadores do SRIR desde 2009 até 2012.

Figura 2.5 — Numero de utilizadores do SRIR, por ilha e por ano
Fonte: SRIR (2009-2013).
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TABELA2.3

NUmero de utilizadores do SRIR, por ano

Nota: Os nimeros apresentados no grafico acima resultam da estimativa de utilizadores classificados como empresa e/ou estabelecimento
conforme os perfis de utilizacéo.

Fonte: SRIR (2009-2013).

No periodo considerado ocorreu um crescimento positivo na adesdo ao sistema. Isto traduz-se num aumento em 41 %
do namero de utilizadores entre 2009 e 2012. De salientar que em 2013 nao se verificaram diferencas significativas
no nmero de utilizadores comparativamente com 2012,

Na Figura 2.6 esta apresentado o nimero de Mapas submetidos desde 2009.

Figura 2.6 — Numero de mapas submetidos
Fonte: SRIR (2009-2013).

Atendendo gue no mesmo mapa de registo de residuos podera ser reportada a informacdo de todos os estabeleci-
mentos, registou-se um valor positivo na submissao dos mapas na ordem dos 49 %, entre 2009 e 2012.

2.1.2.2 — PLANOS INTERNOS DE PREVENGAO E GESTAO DE RESIDUOS

O desenvolvimento de Planos Internos de Prevencao e Gestdo de Residuos (PIPGR) em cada atividade econémica,
suscetivel de afetar a qualidade de ambiente e salde publica, tem por base os principios de planeamento e gestéo,
assegurando que previamente a producéo dos residuos sdo, desde logo, planeadas boas praticas de prevencéo e gestao
gue visam essencialmente:

e Diminuir a quantidade e perigosidade dos residuos;
e Promover a sua valorizacdo e garantir um destino final adequado para os residuos gerados.

Procedimento de aprovacéo do PIPGR

Os produtores de residuos sujeitos a obrigatoriedade de inscri¢do e registo no SRIR, nos termos do n.° 1 do ar-
tigo 161.° do Decreto Legislativo Regional n.° 29/2011/A, de 16 de novembro, sdo obrigados a elaborar e implementar
um plano interno de prevencao e gestao de residuos que deve estar disponivel na instalacéo e ser do conhecimento de
todos os funcionarios.

No caso de instalagBes que produzam residuos perigosos, o plano é enviado ao departamento do Governo Regional
com competéncia em matéria de ambiente para aprovacao.

No caso de instalagdes que produzam residuos hospitalares perigosos, o plano deve ser previamente enviado ao
departamento da administragéo regional autbnoma competente em matéria de salide humana ou competente em matéria
de salde animal, consoante se trate de residuos com origem em atividades relacionadas com seres humanos ou com
animais, os quais se devem pronunciar no prazo de trinta dias.

Aaprovacdo do PIPGR é comunicada ao produtor uma Unica vez, com a indicacdo de que o plano deve ser atualizado
sempre que necessario, ndo sendo obrigatdrio enviar a autoridade ambiental as alteragdes/atualizacdes ao plano.
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PIPGR aprovados

Estdo inscritas cerca de quinhentas e oitenta entidades no SRIR com o perfil “Produtor”, sendo que algumas destas
entidades reportaram informacao relativa a dois ou mais estabelecimentos produtores de residuos. De acordo com o
Decreto Legislativo Regional n.° 29/2011/A, de 16 de novembro, todos 0s estabelecimentos destas entidades deveriam
ter elaborado e implementado um PIPGR.

Das quinhentas e oitenta entidades inscritas no SRIR em 2013, com o perfil referido, aproximadamente quatro-
centos e vinte declararam a producéo de residuos perigosos, o que implica que deveriam submeter para aprovacgdo do
departamento do Governo Regional com competéncia em matéria de ambiente, o PIPGR.

Desde do inicio de 2012, altura da entrada em vigor do diploma referido anteriormente, que se impde a obrigacéao
dos produtores terem PIPGR, até ao 3.° trimestre de 2013.

Em 2013, verificou-se que cerca de 250 estabelecimentos, com producéo de residuos perigosos, tém PIPGR apro-
vado, o que leva a concluir que muitas entidades ainda ndo tém PIPGR no seu estabelecimento.

Em termos de atividades econdmicas, constatou-se que a maior parte dos planos aprovados provém de instalacdes
destinadas a manutencdo e reparacgao de veiculos automoveis, estabelecimentos de hotéis com restaurante, producao
e distribuicdo de eletricidade, unidades de prestacdo de cuidados de salde a seres humanos e animais, posto de abas-
tecimento de combustiveis, unidades industriais e telecomunicagdes.

De uma forma geral, constata-se que os residuos perigosos produzidos nas instalagdes abrangidas por PIPGR
correspondem a baterias, filtros de 6leo, lamas provenientes dos separadores 6leo/agua, absorventes e materiais
filtrantes, dleos, residuos hospitalares, diluentes, embalagens contendo ou contaminadas por residuos de substan-
cias perigosas.

2.1.2.3 — PLANOS MUNICIPAIS OU INTERMUNICIPAIS DE AGAO DE PREVENGCAO E GESTAO DE
RESIDUOS URBANOS

De acordo com o artigo 23.° do Decreto Legislativo Regional n.° 29/2011/A, de 16 de novembro, as entidades
gestoras dos respetivos sistemas de gestdo de residuos devem elaborar planos municipais ou intermunicipais de a¢do
o0s quais definem a estratégia de gestdo de residuos urbanos e as acGes a desenvolver pela entidade responsavel pela
respetiva elaboracdo, em articulagcdo com a estratégia regional.

A aprovacdo dos planos municipais de agdo é efetuada em assembleia municipal, precedida de parecer do departa-
mento do Governo Regional com competéncia em matéria de ambiente.

Estes planos sdo também essenciais na operacionalizacdo integrada do PEGRA, dos centros de processamento de
residuos (CPR) e no cumprimento das metas preconizadas no Decreto Legislativo Regional n.° 29/2011/A, de 16 de
novembro, e no Decreto Legislativo Regional n.° 24/2012/A, de 1 de junho, que aprova as normas que regulamentam
a gestdo de fluxos especificos de residuos. Estes planos sdo avaliados pelo menos de seis em seis anos e, se neces-
sario, revistos em conformidade com as metas que venham a ser fixadas para prevencao, reutilizacdo e reciclagem,
eventualmente aquando da aprovagdo do PEPGRA.

Dos dezanove municipios existentes na Regido, em 2013 apenas quinze elaboraram um plano de a¢éo de prevencao.

2.1.3 — ENQUADRAMENTO LEGISLATIVO
Sintese da legislacdo-quadro vigente aplicavel a prevencéo e gestdo de residuos na Regido Auténoma dos Acores.

» DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL N.° 29/2011/A, DE 16 DE NOVEMBRO — Estabelece o regime geral
de prevencéo e gestdo de residuos, que aplica a Decisdo do Conselho n.° 2003/33/CE, de 19 de dezembro de 2002, que
estabelece os critérios e processos de admissdo de residuos em aterros e que transpbe para a ordem juridica regional
0s seguintes normativos:

e Diretiva n.° 2008/98/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de novembro, relativa aos residuos e que
revoga certas diretivas;

e Diretiva n.° 1999/31/CE, do Conselho, de 26 de abril, relativa a deposi¢do de residuos em aterros, alterada pelo
Regulamento (CE) n.° 1882/2003, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de setembro, que adapta a Decisdo
n.° 1999/468/CE, do Conselho, as disposices relativas aos comités que assistem a Comissao no exercicio das suas
competéncias de execucao previstas em atos sujeitos ao artigo 251.° do Tratado e pelo Regulamento (CE) n.° 1137/2008,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de outubro, que adapta a Decisdo n.° 1999/468/CE, do Conselho, certos
atos sujeitos ao procedimento previsto no artigo 251.° do Tratado, no que se refere ao procedimento de regulamentacéo
com controlo;

e Diretiva n.° 94/62/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de dezembro, relativa a embalagens e resi-
duos de embalagens, alterada pelo Regulamento (CE) n.° 1882/2003, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de
setembro, e pelas Diretivas n.” 2004/12/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de fevereiro, e 2005/20/CE,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de margo.

» DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL N.° 29/2011/A, DE 16 DE NOVEMBRO — encontra-se regulamentado
pelos seguintes diplomas:

e Portaria n.° 93/2011, de 28 de novembro — Regula a elaboracéo dos regulamentos de servico relativo a pres-
tacdo dos servicos de abastecimento plblico de agua, de saneamento de &guas residuais e de gestdo de residuos
urbanos;
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e Portaria n.° 5/2012, de 6 de janeiro — Fixa a taxa de deposi¢do de residuos nos centros de processamento de
residuos e valorizacédo organica;

e Portaria n.° 6/2012, de 11 de janeiro — Fixa os valores das taxas previstas no regime econémico e financeiro da
gestdo de residuos;

e Portaria n.° 28/2012, de 1 de mar¢co — Aprova as normas técnicas relativas a caracterizagao de residuos urba-
nos;

e Portaria n.° 96/2012, de 7 de setembro — Aprova as hormas técnicas para a armazenagem e a aplicagéo de estru-
mes produzidos em exploracfes pecudrias.

» DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL N.°24/2012/A, DE 1 DE JUNHO — Aprova as normas que re-
gulamentam a gestdo de fluxos especificos de residuos, transpondo para a ordem juridica regional os seguintes
normativos:

e Diretiva n.° 87/101/CEE, do Conselho, de 22 de dezembro de 1986, que altera a Diretiva n.° 75/439/CEE, do
Conselho, de 16 de junho, relativa a eliminagéo de dleos usados;

e Diretiva n.° 2000/53/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de setembro, relativa aos veiculos em
fim de vida, alterada pela Diretiva n.° 2011/37/EU, da Comisséo, de 30 de marco, que altera o anexo Il da Diretiva
n.° 2000/53/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de setembro;

e Diretiva n.° 2011/65/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de junho, relativa a restricdo do uso de
determinadas substancias perigosas em equipamentos elétricos e eletrénicos;

e Diretiva n.° 2002/96/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de janeiro de 2003, alterada pela Diretiva
n.° 2003/108/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de dezembro, relativas a residuos de equipamentos
elétricos e eletronicos;

e Diretiva n.° 2008/103/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de novembro, que altera a Diretiva
n.° 2006/66/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de setembro, relativa a pilhas e acumuladores e respetivos
residuos, no que respeita a colocacao de pilhas e acumuladores no mercado.

» DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL N.° 22/2010/A, DE 30 DE JUNHO — Aprova o regime juridico do
combate a infestacdo por térmitas.

» DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL N.° 18/2009/A, DE 19 DE OUTUBRO — Regime juridico da recolha,
tratamento e descarga de aguas residuais urbanas.

» DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL N.° 12/2009/A, DE 28 DE JULHO — Transp®e para o ordenamento
juridico da Regido Auténoma dos Acores as Diretivas n.87/217/CEE, do Conselho, de 19 de margo, relativa a
prevencao e a reducdo da poluicdo do ambiente provocada pelo amianto, 1999/77/CE, da Comissdo, de 26 de julho,
que adapta, pela sexta vez, o anexo | da Diretiva n.° 76/769/CEE, do Conselho, de 27 julho relativa a aproximacgéo
das disposic¢des legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados membros, respeitantes a limitacéo da
colocacgdo no mercado e da utilizacdo de algumas substancias e preparacfes perigosas (amianto), e 2003/18/CE,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de marco, que altera a Diretiva n.° 83/477/CEE, do Conselho, de
19 de setembro, relativa a protecdo sanitaria dos trabalhadores contra os riscos de exposi¢do ao amianto durante
o trabalho.

» DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL N.° 12/2007/A, DE 05 DE JUNHO — Estabelece o regime juridico da
revelagdo e aproveitamento de massas minerais na Regido Autonoma dos Acores, alterado pelo Decreto Legislativo
Regional n.° 20/2012/A, de 18 de abril.

» DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL N.° 30/2010/A, DE 15 DE NOVEMBRO — Estabelece o regime
juridico da avaliagdo do impacte e do licenciamento ambiental, transpondo diversas diretivas comunitarias.

» DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL N.° 32/2012/A, DE 13 DE JULHO — Estabelece o regime juridico
da qualidade do ar e da protecao da atmosfera.

» DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL N.° 19/2010/A, DE 25 DE MAIO — Regulamenta a elaboracéo e
disponibilizacdo de relatdrios e informacédo publica sobre o estado do ambiente, regula o apoio as organiza¢des nao
governamentais de ambiente e altera a composic¢ao e normas de funcionamento do Conselho Regional do Ambiente e
do Desenvolvimento Sustentavel (CRADS).

O departamento do Governo Regional com competéncia em matéria de ambiente disponibiliza no seu Portal na
Internet uma lista da legislacdo aplicavel a RAA em matéria de residuos.

22— CARA:TERIZAQAO DA SITUACAO ATUAL POR FLUXO
2.2.1 — RESIDUOS URBANOS

De acordo com a alinea cccc), do n.° 1 do artigo 4.°, do Decreto Legislativo Regional n.° 29/2011/A, de 16 de
novembro, residuo urbano é o residuo proveniente de habitacdes, bem como outro residuo que, pela sua natureza ou
composicdo, seja semelhante ao residuo proveniente de habitagdes.

Nos Acores 0 panorama da producdo de residuos urbanos assenta num modo crescente face a escala temporal de
catorze anos de informagao.

Na figura seguinte pode-se observar a evolucdo da producao anual de residuos urbanos nos Acores.
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Figura 2.7 — Evolucéo da produgéo anual de residuos urbanos na RAA

Fonte: 1. Relatério de Estado do Ambiente dos Agores (2007) para informag&o sobre producg&o de residuos urbanos (RU) entre 1999 e 2007; 2.
Informacéo dos anos 2008 a 2012 das seguintes fontes: SIRAPA, Analise prospetiva de Producéo de Residuos Sélidos Urbanos, e dados retirados
do PEGRA, informacéo das entidades gestoras enviada & (DRA) e SRIR (2009-2013).

Nota: Para o ano 2006 ndo ha informagéo disponivel.

A producdo total de residuos urbanos (RU) na RAA, no ano de 2013, foi de aproximadamente 139 mil toneladas,

tendo-se verificado um aumento de cerca de 1 % em relacdo ao ano precedente.
Nas figuras 2.8 e 2.9 estdo apresentadas as quantidades de residuos urbanos produzidos em 2013 por ilha e por

concelho, respetivamente.

Figura 2.8 — Produc&o de residuos urbanos em 2013, por ilha

Fonte: SRIR (2013).

Figura 2.9 — Producéo de residuos urbanos em 2013, por concelho
Fonte: SRIR (2013).
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De seguida, é apresentado o nimero de habitantes por ilha considerado na andlise efetuada para 0 ano 2013, tendo
em conta as estimativas realizadas pelo Instituto Nacional de Estatistica.

TABELA2.4

Populacéo residente na Regido em 2013

Fonte: INE (2014).

Fazendo uma andlise da producdo de residuos urbanos por habitante verifica-se que a média regional em 2013 si-
tua-se nos 561,8 kg/hab.ano, correspondendo a 1,54 kg/hab.dia. Num plano comparativo nacional, a Regido apresenta
valores de capitacdo diaria superiores a capitacdo nacional desde 2009, tal como se pode verificar na Figura 2.10.

Figura 2.10 — Comparacéo da capitacéo diaria de RU (Nacional e Regional)
Fonte: SRIR (2009-2013) e proposta de plano do PERSU 2020.
Nota: n.d. (dado ndo disponivel).

Na figura seguinte estdo apresentadas as capitagdes por ilha, diaria e anual, para 2013.

Figura 2.11 — Capitacdo regional, anual e diaria de residuos urbanos em 2013
Fonte: SRIR (2013).
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Relativamente ao destino dos residuos urbanos, a eliminagéo, principalmente a deposi¢do em aterro, continua a ser
o0 destino mais utilizado pelas entidades gestoras de residuos urbanos na RAA.

Figura 2.12 — Destino final dos residuos urbanos em 2013 (ton e %)
Fonte: SRIR (2013).

Na figura seguinte esta apresentada a evolucéo do destino dos residuos urbanos na RAA desde 2009.

Figura 2.13 — Destino dos residuos urbanos na RAA, por ano
Fonte: SRIR (2009-2013).

Através da figura anterior pode observar-se que entre 2010 e 2012 ndo se verificaram alteracGes significativas na
guantidade de residuos urbanos que foram desviados para valorizagdo, correspondendo ainda a fra¢des muito reduzidas.
No entanto, em 2013, ja se verificou um aumento significativo nessa fracao.

Caraterizacao de residuos urbanos

Na RAA, as normas técnicas relativas a caraterizagao de residuos urbanos estdo aprovadas pela Portaria n.® 28/2012,
de 1 de margo. O objetivo essencial é garantir que o cumprimento das obrigagdes de reporte por parte das varias
entidades relativo & informacéo estatistica sobre a caraterizacdo de residuos urbanos assente em normas técnicas,
promovendo-se assim a monitorizacdo futura do cumprimento das metas de reciclagem e valorizacdo e o incremento
do planeamento e gestdo destes residuos em conformidade com estas metas.

Através dos dados declarados no SRIR a caraterizacdo fisica média de residuos urbanos da recolha indiferenciada
para 2013 esta apresentada na figura seguinte.

Figura 2.14 — Caraterizagao fisica média de residuos urbanos da recolha indiferenciada (%)
Fonte: SRIR (2013).
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Na tabela seguinte estdo apresentadas as infraestruturas na Regido para a gestdo de residuos urbanos.

TABELA 25

Infraestruturas para a gestédo de residuos urbanos

TABELA2.6

Infraestruturas para a gestéo de residuos urbanos (continuagéo)

Fonte: DRA (2014).
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Nota: 1: embalagens de papel/cartdo, plastico e vidro; 2: embalagens de papel/cartdo, plastico, vidro, metal, compoésitas e madeira;
3: compostagem de residuos verdes; 4: embalagens de papel/cartdo, plastico, vidro, metal, compositas e madeira do Nordeste; 5: compostagem
e vermicompostagem de residuos indiferenciados.

No caso especifico da ilha de Santa Maria existe uma sinergia com a ilha de Sdo Miguel para que esta receba alguns
fluxos dos residuos de embalagens produzidos em Santa Maria, de forma a encaminha-los para destino adequado
(valorizagdo) enquanto o centro de processamento de residuos ndo estiver concluido.

Estas sinergias, tanto entre ilhas, como também entre municipios/concelhos, sdo de extrema importancia pois visam
a otimizacao dos sistemas de gestdo de residuos existentes.

2.2.2 — RESIDUOS HOSPITALARES

De acordo com o Decreto Legislativo Regional n.° 29/2011/A, de 16 de novembro, residuos hospitalares (RH) sdo
os resultantes de atividades médicas desenvolvidas em unidades de prestacdo de cuidados de saude, em atividades
de prevencdo, diagndstico, tratamento, reabilitacdo e investigacdo, relacionada com seres humanos ou animais, em
farmacias, em atividades médicas legais, de ensino e em quaisquer outras que envolvam procedimentos invasivos, tais
como acupuntura, piercings e tatuagens.

Os RH classificam-se em grupos de perigosidade tendo em conta a tabela seguinte e que esté& descrito no anexo V
do referido diploma.

TABELA2.7

Descri¢do dos grupos de perigosidade dos RH

Os codigos da Lista Europeia de Residuos (LER) correspondentes a este tipo de fluxo especifico estdo apresentados
na tabela seguinte.

TABELA2.8

Cédigos LER dos RH
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Através dos dados constantes dos mapas de registo submetidos pelos operadores de gestdo de residuos no SRIR
estimaram-se as quantidades de RH do Grupo 111 e Grupo 1V e que estdo apresentadas na Figura 2.15. E de salientar
que os residuos constantes dos grupos | e Il sdo incluidos nos residuos urbanos e por esta razdo ndo foram contabi-
lizados neste capitulo.

Figura 2.15 — Quantidade de RH produzidos na Regido, por grupo e por ano
Fonte: SRIR (2009-2013).

Na Figura 2.16 ¢é apresentada a distribuicdo por ilha da producédo de residuos hospitalares em 2013.

Figura 2.16 — Distribuic&o da producéo de RH em 2013
Fonte: SRIR (2013).

Relativamente ao tratamento dos RH produzidos, os do grupo 111 sdo reencaminhados para tratamentos por autocla-
vagem (estima-se que 95 % do grupo I1) ou por tratamento por descontaminacgdo com germicida. Apos este tratamento
0s RH do grupo 111 sdo eliminados como residuos equiparados a urbanos. Os residuos do grupo IV sdo enviados na
sua totalidade para incineracéo.

Em relacdo aos operadores licenciados para a gestdo de RH, existem até a data dois operadores licenciados
para o grupo Il e grupo 1V, que asseguram a recolha destes residuos em todas as ilhas. Especificamente para
o grupo Ill, os operadores fazem o seu tratamento, em instalagdes licenciadas ou nos locais de producdo, e
em relacéo ao grupo 1V, estes enviam para o continente para uma central de incineracdo devidamente licen-
ciada.

2.2.3 — RESIDUOS DE CONSTRUCAO E DEMOLICAO

De acordo com o Decreto Legislativo Regional n.° 29/2011/A, de 16 de novembro, residuo de construgdo e demoligéo
(RCD) é o residuo proveniente de obras de construcdo, reconstrucdo, ampliacdo, alteracdo, conservacdo e demolicdo
e da derrocada de edificagdes.

De acordo com o artigo 53.° do mesmo diploma, nas empreitadas e concessdes de obras publicas e nas
obras sujeitas a licenciamento ou comunicagédo prévia, nos termos do regime juridico da urbanizacdo e da
edificacdo, o projeto de execucdo é acompanhado de um Plano de Prevencdo e Gestdo de Residuos de
Construcdo e Demolicdo, que assegura o cumprimento dos principios gerais da gestdo de residuos e das
demais normas aplicaveis.

Os codigos LER que identificam este tipo de fluxo de residuos estdo apresentados nas tabelas 2.9 e 2.10.
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TABELA2.9

Cédigos LER dos RCD

TABELA2.10

Cédigos LER dos RCD (continuagéo)

Com o acesso ao SRIR estimaram-se as quantidades de RCD produzidas através das quantidades declaradas pelos
produtores, operadores e entidades gestoras na Regido desde 2009, quantidades essas apresentadas na Figura 2.17.
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Figura 2.17 — Quantidades de RCD produzidos, por grupo de ilhas e por ano
Fonte: SRIR (2009-2013).

Na Figura 2.18 ¢é apresentada a distribuigdo por ilha da producéo de residuos de construgdo e demolicdo em 2013.

Figura 2.18 — Distribuicao da producdo de RCD em 2013
Fonte: SRIR (2013).

Na Figura 2.19 estd demonstrada a distribuicdo consoante a tipologia do residuo para a producdo de RCD em
2013.

Figura 2.19 — Distribuic&o da producdo de RCD segundo o Cédigo LER em 2013

Fonte: SRIR (2013).

Nota: Os Cddigos LER incluidos nos Outros sdo 17 01 02, 17 01 03, 17 02 01, 17 02 02, 17 02 03, 17 02 04*, 17 03 01*, 17 03 03*, 17 04 01,
17 04 02,17 04 03, 17 04 04, 17 04 11, 17 06 01*, 17 06 03*, 17 06 04, 17 06 05*, 17 08 02, 17 09 01*.

Em relacdo ao destino dos residuos produzidos na Regido, a Figura 2.20 mostra que cerca de 59 % dos residuos
sdo encaminhados para operag¢des de valorizacao e 41 % é encaminhado para processos de eliminacao (deposicdo em
aterro ou armazenagem para posterior eliminacéo).
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Figura 2.20 — Distribuicao do destino dos RCD na Regido em 2013
Fonte: SRIR (2013).

Especificamente para as operagdes de valorizagdo, cerca de 60 % dos RCD sdo valorizados atraves da reciclagem
ou recuperagdo de matérias inorganicas tal como mostra a figura seguinte.

Figura 2.21 — Distribuic&o das operacdes de valoriza¢do dos RCD em 2013
Fonte: SRIR (2013).

Nota: Tipos de valorizagdo: R5 — Reciclagem ou recuperacao de outras matérias inorganicas; R13 — Armazenagem de residuos destinados
a uma das operagdes enumeradas nas subalineas de R1 a R12, com exclusdo do armazenamento temporario, antes da recolha, no local onde esta

é efetuada.

O Decreto Legislativo Regional n.° 29/2011/A, de 16 de novembro, transpde para a ordem juridica regional a Diretiva
n.° 2008/98/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de novembro. A alinea b) do n.° 1 do artigo 239.° do
referido diploma define metas para reutilizacao, reciclagem e valorizagéo dos residuos de construcdo e demolicgéo:

e Um aumento minimo global para 70 % em peso relativamente a preparacao para a reutilizacdo, a reciclagem e
outras formas de valorizacdo material, incluindo operacdes de enchimento que utilizem residuos como substituto de
outros materiais, residuos de construcdo e demoli¢do ndo perigosos, como exclusdo dos materiais naturais definidos
na categoria 17 05 04 da Lista Europeia de Residuos. O objetivo fixado deve ser concluido até 31 de dezembro de
2020.

A Decisdo da Comissdo n.° 2011/753/UE, de 18 de novembro de 2011, estabelece as regras e métodos de calculo
para verificar o cumprimento dos objetivos estabelecidos no artigo 11.°, n.° 2 da Diretiva n.° 2008/98/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 19 de novembro.

Para o calculo do objetivo estabelecido no que se refere aos RCD, os Estados-Membros devem aplicar o método
de célculo previsto no anexo 11 da referida Decisdo:

Figura 2.22 — Formula para determinacéo da taxa de valorizagdo de RCD

Tendo por base os dados declarados no SRIR de 2013, a taxa de valorizagdo de RCD na RAA € de 36 %. No entanto,
se forem contabilizados os quantitativos de RCD que estdo armazenados para posterior valorizacao a taxa de valorizacao
subiria para 59 %. Tal como se pode observar a taxa de valorizacdo de RCD esta muito abaixo do valor pretendido.

Relativamente aos operadores licenciados para a gestdo de RCD, nas ilhas da Graciosa, Flores e Corvo existem
até a data do presente documento operadores licenciados para todos os cédigos LER referidos nas tabelas 2.9 e 2.10.
Nas restantes ilhas da RAA existem operadores licenciados para a maioria dos codigos. No entanto, destaca-se Santa
Maria, Faial, Pico e Séo Jorge pelo facto de nestas ilhas ainda existirem alguns cédigos LER que ndo tém destino
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adequado na prépria ilha. Os que normalmente se encontram nesta situagdo pertencem aos subcapitulos 17 05, 17 06,
1708 e 17 09.

2.2.4 — RESIDUOS INDUSTRIAIS

Segundo o Decreto Legislativo Regional n.° 29/2011/A, de 16 de novembro, o residuo industrial é o residuo gerado
em processos produtivos industriais, bem como o que resulte das atividades de producéo e distribuicdo de eletricidade,
gas e agua.

A composicao destes residuos, devido a diversidade da atividade industrial, ¢ muito variada. No entanto, os residuos
industriais podem ser classificados quanto as suas caracteristicas fisico-quimicas, sendo diferenciados em Residuos
Industriais Perigosos (RIP), Residuos Industriais Inertes (RI1) e Residuos Industriais Nao Perigosos (RINP).

Residuos Perigosos, segundo o decreto referido anteriormente, sdo os residuos que apresentam, pelo menos, uma
caracteristica de perigosidade para a salde humana ou para o0 ambiente, das enumeradas no anexo Ill do diploma
referido.

Residuos Inertes sdo aqueles que ndo sofrem transformagdes fisicas, quimicas ou bioldgicas importantes e, em
consequéncia, ndo podem ser solUveis nem inflaméaveis, nem terem qualquer outro tipo de reacéo fisica ou quimica, e
ndo podem ser biodegradaveis, nem afetar negativamente outras substancias com as quais entrem em contacto de forma
suscetivel de aumentar a poluicdo do ambiente ou prejudicar a sadde humana, e cuja lixiviabilidade total, contedido
poluente e ecotoxicidade do lixiviado sdo insignificantes e, em especial, ndo pdem em perigo a qualidade das aguas
superficiais ou subterraneas. Como exemplo deste tipo de residuos sdo as escoérias e os RCD.

Finalmente, Residuos Nao Perigosos sdo todos aqueles que ndo se enquadram na definicdo de residuos inertes
nem de residuos perigosos. Estes residuos podem manifestar caracteristicas de biodegradabilidade, combustibilidade
e solubilidade mesmo ndo sendo considerados perigosos e acarretam riscos a satde publica e ao ambiente, decorrentes
da sua degradagdo enquanto residuos.

Tendo em conta a defini¢do de Residuo Industrial, neste capitulo optou-se por se fazer a analise através da atividade
econdmica. Tal como foi referido anteriormente, a composicao destes residuos é muito variada, e por esta razao, optou-
-se por contabilizar todos os cédigos LER existentes. No entanto, salienta-se que cada fluxo de residuos sera analisado
de forma especifica em cada capitulo correspondente.

Na tabela seguinte estdo apresentadas as atividades economicas que produzem este tipo de residuo na RAA e que
foram analisadas no Plano. E de salientar que estas entidades estéo classificadas conforme a Classificagdo Portuguesa
das Atividades Econdémicas (CAE Rev. 3), publicada no Decreto-Lei n.° 381/2007, de 14 de novembro.

TABELA2.11

Atividades econ6micas produtoras de Rl na RAA

Fonte: Decreto-Lei n.° 381/2007, de 14 de novembro.
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Com o0 acesso ao SRIR estimaram-se as quantidades produzidas de residuos industriais através das quantidades
declaradas pelos produtores, operadores e entidades gestoras na Regido desde 2009.

TABELA2.12

Producédo de Rl na Regido, por atividade econémica e por ano

Fonte: SRIR (2009-2013).

Nota: o nimero de Mapas refere-se aos mapas entregues pelos produtores.

Fazendo uma andlise mais aprofundada para o ano 2013, na Tabela 2.13 estdo apresentadas as quantidades produ-
zidas de residuos industriais, para 0 ano 2013.

TABELA2.13

Produgédo de Rl na Regido em 2013, por atividade econémica

Fonte: SRIR (2013).

Nota: o nimero de Mapas refere-se aos mapas entregues pelos produtores.

Na figura seguinte é apresentada a distribui¢do por ilha da producédo de residuos industriais para 2013.

Figura 2.23 — Distribuicao da producédo de Rl em 2013
Fonte: SRIR (2013).
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Na Figura 2.24 é apresentada a distribuicdo da producdo de RI consoante a atividade econémica especifica, tendo
em conta a tabela anterior.

Figura 2.24 — Distribuic&o da producéo de RI por sec¢do em 2013

Fonte: SRIR (2013).

Através da figura anterior verifica-se que na RAA as atividades econdmicas mais significativas na producdo de
residuos industriais sdo a industria transformadora e a eletricidade, gas, vapor, dgua quente e ar frio (Secg¢bes C
e D).

Nas figuras seguintes estdo apresentadas as distribui¢des da producéo de residuos industriais perigosos e nédo peri-
gosos e inertes consoante a atividade econdmica, respetivamente.

Figura 2.25 — Distribuicéo da producéo de RIP por seccdo em 2013

Fonte: SRIR (2013).

Figura 2.26 — Distribuic&o da producéo de RINP+RII por sec¢do em 2013
Fonte: SRIR (2013).

Uma vez que a industria transformadora é a atividade econémica que mais residuos industriais produz e sabendo
que esta atividade tem elevada importancia na Regido, fez-se uma anélise mais aprofundada a esta seccéo.

Na Tabela 2.14 estdo apresentadas as quantidades de residuos industriais produzidos em 2013 para as atividades
especificas pertencentes a industria transformadora e na Figura 2.27 a distribuicdo correspondente.



Diario da Republica, 1.2 série—N.°61—29 de marco de 2016 1007

TABELA2.14

Producéo de RI na Industria Transformadora em 2013, por atividade econémica

Fonte: SRIR (2013).

Nota: o nimero de Mapas refere-se aos mapas entregues pelos produtores.

Figura 2.27 — Distribuicao da producdo de RI na IndUstria Transformadora em 2013

Fonte: SRIR (2013).

Como se pode verificar tanto pela tabela anterior como pela Figura 2.27, as inddstrias alimentares tém um elevado
impacto na producdo deste tipo de residuos. Através da Figura 2.28 e Tabela 2.15 pode-se verificar que é a industria
dos laticinios, de abate de animais e a industria associada & preparacéo e conservagdo de peixes que mais contribuem
para a producdo deste tipo de residuo.

Figura 2.28 — Distribuicéo da producdo de RI nas Industrias Alimentares em 2013
Fonte: SRIR (2013).
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TABELA2.15

Producédo de Rl nas Industrias Alimentares em 2013, por atividade econdmica

Fonte: SRIR (2013).

Nota: o nimero de Mapas refere-se aos mapas entregues pelos produtores.

Em relacdo ao destino deste tipo de residuos, a Figura 2.29 mostra que cerca de 49 % dos residuos sdo encami-
nhados para operacfes de valorizacdo e 51 % é encaminhado para processos de eliminacdo (deposi¢cdo em aterro ou
armazenagem para posterior eliminacéo).

Figura 2.29 — Distribuicao do destino dos Rl na RAA em 2013
Fonte: SRIR (2013).

2.2.5 — RESIDUOS AGRICOLAS E FLORESTAIS (RAF)

Segundo o Decreto Legislativo Regional n.° 29/2011/A, de 16 de novembro, os residuos agricolas sdo 0s que sao
provenientes da exploragéo agricola ou pecuéria ou similar.

Arecente evolucdo do quadro juridico nesta area, traduzida pelo Decreto Legislativo Regional n.° 29/2011/A,
de 16 de novembro, em que transpde para a ordem juridica regional a Diretiva n.° 2008/98/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 19 de novembro, exclui das operagdes de gestdo de residuos as palhas e outro ma-
terial ndo perigoso de origem agricola ou silvicola que seja utilizado na agricultura ou na silvicultura ou para a
producdo de energia a partir dessa biomassa através de processos ou métodos que ndo prejudiquem nem ponham
em perigo a salde humana.

E possivel distinguir uma variedade de categorias de tipos de residuos provenientes da atividade agricola, nas quais
se destacam os restos de produgdes ndo retiradas (por exemplo fruta, horticolas), residuos vegetais provenientes da
atividade agricola e florestal, residuos de produtos animais, dejetos de animais, cadaveres de animais e restos organicos,
residuos plésticos e residuos de embalagens. Relativamente aos residuos de embalagens de produtos fitofarmacéuti-
cos (identificados pelo Cédigo LER 15 01 10%*), estes serdo analisados no Capitulo 2.2.6.7, relativo a Embalagens e
Residuos de Embalagens.

O grau de conhecimento relativamente & produgao de residuos agricolas e florestais na Regiéo é, reconhecidamente,
muito escasso, e tal como vai ser possivel verificar, ainda existe uma grande falta de informacao relativa aos quanti-
tativos produzidos por cada ilha.

Para analise, neste Plano considerou-se que os residuos agricolas e florestais sdo identificados com os cédigos LER
que estdo apresentados na Tabela 2.16.
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TABELA2.16

Codigos LER dos Residuos Agricolas e Florestais

Com o acesso ao SRIR estimaram-se as quantidades produzidas de residuos agricolas e florestais através das
quantidades declaradas pelos produtores, operadores e entidades gestoras na Regido desde 2009, quantidades essas
apresentadas na Figura 2.30.

Figura 2.30 — Quantidades de Residuos Agricolas e Florestais produzidos, por grupo de ilhas e por ano

Fonte: SRIR (2009-2013).

Na Figura 2.31 ¢é apresentada a distribuicdo por ilha da producéo de residuos agricolas e florestais para 2013.

Figura 2.31 — Distribuicéo da Producéo de Residuos Agricolas e Florestais em 2013
Fonte: SRIR (2013).

Na Figura 2.32 esta apresentada a distribuicdo relativa a tipologia deste residuo para a Regido em 2013, tendo em
conta a Tabela 2.16.
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Figura 2.32 — Distribuicao da Producdo de Residuos Agricolas e Florestais segundo Cédigo LER em 2013

Fonte: SRIR (2013).
Nota: Os Codigos LER incluidos nos Outros sdo 02 01 10 e 02 01 99.

Através da figura anterior verifica-se que os principais residuos agricolas sdo residuos de tecidos vegetais (66 %),
seguidos de residuos de tecidos animais (17 %) e residuos de plasticos (15 %).

Em relacdo ao destino dos residuos produzidos na Regido, a Figura 2.33 mostra que cerca de 96 % dos residuos sao
encaminhados para operacgdes de eliminacédo (aterro).

Figura 2.33 — Distribuigdo do destino dos Residuos Agricolas e Florestais na RAA em 2013

Fonte: SRIR (2013).

Relativamente as operagdes de valorizacdo, normalmente os residuos agricolas e florestais sdo valorizados através
da reciclagem ou recuperagdo de compostos organicos incluindo a compostagem e outras transformacoes bioldgicas
(R3) ou armazenados para posterior valorizacdo (R13).

Em relacdo aos operadores licenciados para a gestdo de residuos agricolas e florestais, nas ilhas de Sdo Miguel,
Graciosa, Flores e Corvo existem até a data operadores licenciados para todos os codigos LER referidos na Tabela 2.16.
Nas restantes ilhas existem alguns cddigos LER que ndo tém destino adequado na prépria ilha. Destacam-se Santa
Maria, Pico e Sdo Jorge uma vez que nestas ilhas existem operadores licenciados apenas para receberem residuos com
0 cddigo LER 02 01 10, sendo que os restantes ndo tém operadores licenciados para os receberem.

2.2.6 — FLUXOS ESPECIFICOS DE RESIDUOS
2.2.6.1 — PNEUS USADOS

Segundo o Decreto Legislativo Regional n.° 24/2012/A, de 1 de junho, sdo considerados pneus, os utilizados em vei-
culos motorizados, aeronaves, reboques, velocipedes e outros equipamentos motorizados ou ndo, que os contenham.

Pneu usado, tal como o nome indica, constitui um residuo de acordo com a definicdo constante da alinea ttt), do
n.° 1 do artigo 4.°, do Decreto Legislativo Regional n.° 29/2011/A, de 16 de novembro.

O codigo LER que identifica este tipo de fluxo é Gnico e esta apresentado na tabela seguintes.

TABELA2.17

Cédigo LER dos Pneus Usados
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Com o acesso ao SRIR estimaram-se as quantidades de pneus usados produzidos, e que foram declaradas pelos
produtores, operadores e entidades gestoras na Regido desde 2009, quantidades essas apresentadas por grupos de ilhas
nas figuras seguintes.

Figura 2.34 — Quantidade de Pneus Usados produzidos, por grupo de ilhas e por ano

Fonte: SRIR (2009-2013).

Na Figura 2.35 é apresentada a distribuicdo por ilha da producédo de pneus usados para 2013.

Figura 2.35 — Distribuic&o da producéo de Pneus Usados em 2013
Fonte: SRIR (2013).
A totalidade dos residuos de pneus produzidos na Regido tem como destino a valorizacdo (R13).
Relativamente aos operadores licenciados para a gestdo de pneus usados, todas as ilhas da RAA tém pelo menos
um operador que esté licenciado para gerir este fluxo especifico.

Como Entidade Gestora com atividade na Regido Auténoma dos Acgores existe uma, tal como esta identificada na
Tabela 2.18.

TABELA2.18

Entidade Gestora de Pneus Usados na RAA
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2.2.6.2 — OLEOS MINERAIS USADOS

Segundo o Decreto Legislativo Regional n.° 24/2012/A, de 1 de junho, ao fluxo dos 6leos minerais usados corres-
pondem quaisquer lubrificantes minerais ou sintéticos ou 6leos industriais que se tenham tornado impréprios para o
uso a que estavam inicialmente destinados, tais como os 6leos de motores de combustéo e dos sistemas de transmissao,
os 6leos lubrificantes usados e 0s dleos usados de turbinas e sistemas hidraulicos.

Os codigos LER que caraterizam este fluxo de residuos sdo os apresentados na Tabela 2.19.

TABELA2.19

Cédigos LER dos Oleos Minerais Usados

Com o acesso aos SRIR estimaram-se as quantidades de dleos minerais usados produzidos, e que foram
declaradas pelos operadores de gestdo de residuos na Regido desde 2009, quantidades essas apresentadas na
Figura 2.36.

Figura 2.36 — Quantidades de Oleos Minerais Usados produzidos, por grupo de ilhas e por ano

Fonte: SRIR (2009-2013).

Na Figura 2.37 é apresentada a distribuicéo por ilha da producéo de residuos de éleos minerais usados em 2013.
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Figura 2.37 — Distribuigio da producéo de Oleos Minerais Usados na RAA em 2013
Fonte: SRIR (2013).

Na Figura 2.38 esta apresentada a distribuigdo relativa a tipologia dos 6leos minerais usados para a Regido em
2013, tendo em conta a Tabela 2.19.

Figura 2.38 — Distribuicao da producéo de Oleos Minerais segundo o Codigo LER em 2013
Fonte: SRIR (2013).

Praticamente a totalidade dos 6leos minerais usados produzidos na Regido é armazenada para posterior valorizacdo
(R13).

Relativamente aos operadores licenciados para a gestdo de 6leos minerais usados, todas as ilhas da RAA tém pelo
menos um operador que esta licenciado para gerir este fluxo especifico, sendo que nem todos os operadores estdo
licenciados para todos os cddigos LER.

Como Entidade Gestora com atividade na Regido Autdnoma dos Acores existe uma, tal como esté identificada na
Tabela 2.20.

TABELA2.20

Entidade Gestora de Oleos Minerais Usados na RAA

2.2.6.3 — VEICULOS EM FIM DE VIDA

No ambito do Decreto Legislativo Regional n.° 24/2012/A, de 1 de junho, os veiculos em fim de vida (VFV)
abrangidos séo os residuos de veiculos classificados nas categorias M1 (veiculos a motor destinados ao transporte de
passageiros com oito lugares sentados, no maximo, além do lugar do condutor) ou N1 (veiculos concebidos e cons-
truidos para o transporte de mercadorias com massa maxima nao superior a 3,5 toneladas), com excluséo dos triciclos
a motor. Neste capitulo estdo em analise os VFV de diferentes meios de transporte.

Os VFV estao definidos no subcapitulo 16 01, sendo os codigos LER que identificam este fluxo de residuos os
apresentados na Tabela 2.21.
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TABELA2.21

Cédigos LER dos VFV

Através dos dados declarados no SRIR pelos operadores de gestdo de residuos na Regido estimou-se as quantidades
de VFV produzidos, apresentadas na Figura 2.39.

Figura 2.39 — Quantidade de VFV produzidos, por grupo de ilhas e por ano
Fonte: SRIR (2009-2013).

Os Acores sdao uma das regides do pais com o parque automovel mais recente em termos de idade dos vei-
culos, em que cerca de 18,6 % do parque automdvel regional tem menos de 5 anos, 32,5 % tem entre 5 ¢ 10 anos
e apenas 48,8 % tem mais de dez anos, o que significa que a producdo expectavel de VFV sera inferior nos
préximos anos.

Verificou-se que no Grupo Oriental foi declarada a maior quantidade de VFV nos anos 2009 e 2010, havendo um
abrupto decréscimo de producéo nos anos seguintes. Tal facto poderd estar relacionado com a entrega de VFV de outras
ilhas nos operadores de S&o Miguel, e com a remoc&o de passivos deste tipo de residuo.

Em 2013, verificou-se que a ilha com maior producdo de VFV foi a ilha Terceira, seguida de Sdo Miguel.

Figura 2.40 — Distribuicéo da producédo de VFV em 2013
Fonte: SRIR (2013).

Relativamente aos operadores licenciados para a gestao de VFV, todas as ilhas da RAA tém pelo menos um operador
que esta licenciado para gerir estes fluxos, exceto o Faial e S&o Jorge que tém operadores licenciados apenas para gerir
0 residuo com o codigo LER 16 01 06.

Como Entidade Gestora com atividade na Regido Autdnoma dos Acores existe uma, tal como esté identificada na
Tabela 2.22.
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TABELA2.22

Entidade Gestora de VFV na RAA

2.2.6.4 — RESIDUOS DE EQUIPAMENTOS ELETRICOS E ELETRONICOS

Segundo o Decreto Legislativo Regional n.° 24/2012/A, de 1 de junho, residuos de equipamentos elétricos e ele-
trénicos (REEE) sdo definidos como os equipamentos elétricos e eletrénicos que constituam um residuo na acecéo da
alinea jj), do n.° 1 do artigo 4.°, do documento referido anteriormente, incluindo todos 0os componentes, subconjuntos
e materiais consumiveis que fazem parte integrante do equipamento no momento em que este é descartado.

Os codigos LER que identificam este tipo de fluxo de residuos estdo apresentados na Tabela 2.23.

TABELA2.23

Cédigos LER dos REEE

Com o acesso ao SRIR estimaram-se as quantidades de REEE produzidas através das quantidades declaradas pelos
produtores, operadores e entidades gestoras na Regido desde 2009, quantidades essas apresentadas na Figura 2.41.

Figura 2.41 — Quantidades de REEE produzidos, por grupo de ilhas e por ano
Fonte: SRIR (2009-2013).
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Na Figura 2.42 é apresentada a distribuicdo por ilha da producdo de residuos de equipamento elétrico e eletronico
em 2013.

Figura 2.42 — Distribuicéo da producéo de REEE em 2013
Fonte: SRIR (2013).

Na Figura 2.43 esta demonstrada a distribuicdo consoante a tipologia do residuo para a producdo de REEE em
2013.

Figura 2.43 — Distribuicéo da producdo de REEE segundo o Codigo LER em 2013
Fonte: SRIR (2013).

Para este tipo de residuo, praticamente a totalidade da quantidade produzida tem como destino a valorizagéo,
através da reciclagem ou recuperacdo de metais e ligas e também da reciclagem ou recuperagdo de outras matérias
inorgénicas (R4 e R5).

Relativamente aos operadores licenciados para a gestao de residuos de equipamento elétrico e eletrdnico, nas ilhas
de Sao Miguel, Terceira, Graciosa, Flores e Corvo existem até a data operadores licenciados para todos os cédigos LER
referidos na Tabela 2.23. Nas restantes ilhas existem alguns cédigos LER que ndo tém destino adequado na propria
ilha, como é o caso dos codigos LER 16 02 09*, 16 02 10*, 16 02 12* e 16 02 15*.

Como Entidades Gestoras com atividade na Regido Autdnoma dos Acores, existem duas, tal como estdo identifi-
cadas na Tabela 2.24.

TABELA2.24

Lista de Entidades Gestoras de REEE na RAA
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2.2.6.5— PILHAS E ACUMULADORES

A gestdo das pilhas e acumuladores é regulamentada pelo Decreto Legislativo Regional n.° 24/2012/A, de 1 de ju-
nho, e aplica-se a todo o tipo de pilhas e acumuladores, com exce¢do dos utilizados em aparelhos associados a defesa
dos interesses essenciais de seguranga do Estado e aparelhos concebidos para serem enviados para o espaco. Segundo
este documento, pilha ou acumulador € qualquer fonte de energia elétrica obtida por transformacéo direta de energia
quimica, constituida por uma ou mais células primarias nédo recarregaveis ou por um ou mais elementos secundarios
recarregaveis.

Os produtores de pilhas ou acumuladores devem conceber pilhas e acumuladores que progressivamente contenham
menos substancias perigosas, designadamente através da substituicdo dos metais pesados como o mercurio, cadmio e
chumbo, proibindo a comercializagéo de pilhas e acumuladores que contenham estes elementos acima de determinados
valores de concentracdo.

Os produtores de pilhas e acumuladores sdo responsaveis pela gestao dos residuos que tém origem nos seus produtos,
ficando obrigados a submeter a gestdo dos residuos a um sistema individual ou a um sistema integrado.

Os codigos LER que identificam este tipo de fluxo de residuos estdo apresentados na Tabela 2.25.

TABELA2.25

Cédigos LER das Pilhas e Acumuladores

Com o acesso ao SRIR estimou-se as quantidades de pilhas e acumuladores produzidos através das quantidades
declaradas pelos produtores, operadores e entidades gestoras na Regido desde 2009, quantidades essas apresentadas
na Figura 2.44.

Figura 2.44 — Quantidades de Pilhas e Acumuladores Usados produzidos, por grupo de ilhas e por ano

Fonte: SRIR (2009-2013).
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Na Figura 2.45 é apresentada a distribuicdo por ilha da producédo de pilhas e acumuladores usados para 2013.

Figura 2.45 — Distribuic&o da producéo de Pilhas e Acumuladores Usados em 2013
Fonte: SRIR (2013).

Na Figura 2.46 esta apresentada a distribuicdo relativa a tipologia das pilhas e acumuladores usados para a Regiao
em 2013, tendo em conta a Tabela 2.25.

Figura 2.46 — Distribuicdo da producéo de Pilhas e Acumuladores Usados segundo Codigo LER em 2013
Fonte: SRIR (2013).

Nota: Os Codigos LER incluidos nos Outros sdo 16 06 03, 16 06 04, 16 06 05 e 20 01 34.

Para este tipo de fluxo, quase a totalidade da quantidade produzida tem como destino a valorizagdo através da re-
ciclagem ou recuperacdo de metais e ligas (R4) e da armazenagem para posterior valorizagdo (R13), tal como mostra
a Figura 2.47.

Figura 2.47 — Distribuicao das operagdes de valorizagdo das Pilhas e Acumuladores Usados em 2013

Fonte: SRIR (2013).

Nota: Tipos de valorizagdo: R4 — Reciclagem ou recuperagdo de metais e ligas; R13 — Armazenagem de residuos destinados a uma das
operagdes enumeradas nas subalineas de R1 a R12 (com a excluséo do armazenamento tempordrio, antes da recolha, no local onde esta é efetuada).

Relativamente aos operadores licenciados para a gestao de pilhas e acumuladores usados, nas ilhas de Sdo Miguel,
Terceira, Graciosa, Flores e Corvo existem até & data da realizacdo deste Plano operadores licenciados para todos 0s
cddigos LER referidos na Tabela 2.25. Nas restantes ilhas ndo existem destinos adequados para os residuos com cddigo
LER 16 06 06*, 20 01 33* e 20 01 34*.

Como Entidades Gestoras com atividade na Regido Autdnoma dos Acores, existem cinco tal como estdo identifi-
cadas na Tabela 2.26.
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TABELA2.26

Lista de Entidades Gestoras de Pilhas e Acumuladores Usados na RAA

2.2.6.6 — OLEOS ALIMENTARES USADOS

Segundo o Decreto Legislativo Regional n.° 24/2012/A, de 1 de junho, 6leo alimentar é definido como o dleo ou
mistura de dois ou mais 6leos destinados a alimentacdo humana que cumpram o disposto no Decreto-Lei n.° 32/94,

de 5 de fevereiro, e no Decreto-Lei n.° 106/2005, de 29 de junho.
Oleo alimentar usado (OAU), tal como o nome indica é quando o dleo alimentar constitui um residuo de acordo
com a defini¢do constante da alinea jj), do n.° 1 do artigo 4.°, do Decreto Legislativo Regional n.° 24/2012/A, de 1 de

junho.
O cdédigo LER que identifica este tipo de fluxo de residuos esta apresentado na Tabela 2.27.

TABELA2.27

Cdédigos LER dos OAU

Com o acesso ao SRIR estimou-se as quantidades de OAU produzidas através das quantidades declaradas pelos
produtores, operadores e entidades gestoras na Regido desde 2009, quantidades essas apresentadas na Figura 2.48.

Figura 2.48 — Quantidades de OAU produzidos, por grupo de ilhas e por ano
Fonte: SRIR (2009-2013).
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Na Figura 2.49 é apresentada a distribuicdo por ilha da producéo de OAU para 2013.

Figura 2.49 — Distribuic&o da producéo de OAU em 2013
Fonte: SRIR (2013).

Para este tipo de residuo, a totalidade da quantidade produzida tem como destino a valorizacdo, através da utiliza-
¢ao principal como combustivel ou outros meios de producdo (R1) ou ficando armazenado para posterior valorizagao
(R13). A figura seguinte mostra a distribuicéo relativa a valorizacdo deste tipo de fluxo.

Figura 2.50 — Distribuicéo das operaces de valorizagdo de OAU em 2013
Fonte: SRIR (2013).

Nota: Tipos de valorizagdo: R1 — Utilizagdo principal na producdo de combustiveis comercializaveis no mercado ou, quando tal ndo
for possivel, utilizacdo direta ou indireta como combustivel para a producéo de energia; R13 — Armazenagem de residuos destinados a uma
das operagOes enumeradas nas subalineas de R1 a R12 (com a exclusdo do armazenamento temporario, antes da recolha, no local onde esta
é efetuada).

Os municipios sdo responsaveis pela recolha dos OAU, no caso de se tratar de residuos urbanos cuja produ-
c¢do diaria ndo exceda 1.100 litros ou 250 kg por produtor. Os municipios ou as entidades as quais estes tenham
transmitido a responsabilidade pela gestdo devem promover e gerir as redes de recolha seletiva municipal deste
fluxo especifico.

Nos casos em que a quantidade referida anteriormente é excedida, poderdo existir acordos voluntarios entre o préprio
produtor e a entidade responsavel pela gestao.

Os produtores de OAU do setor HORECA, bem como os produtores do setor industrial sdo responsaveis pelo seu
encaminhamento para um dos seguintes destinos:

e Operador de gestdo de residuos devidamente licenciado ou concessionado;
e Municipio respetivo, através dos pontos de recolha, quando realizados os acordos voluntarios referidos anterior-
mente.

Segundo o artigo 23.° do Decreto Legislativo Regional n.° 29/2011/A, de 16 de novembro, os municipios devem
elaborar os planos de agdo em matéria de residuos, onde deverao especificar as agdes previstas para a recolha seletiva
municipal dos OAU.

Com a publicacdo do Decreto Legislativo Regional n.° 24/2012/A, de 1 de junho, e tendo em vista a constituicdo
progressiva da rede de recolha seletiva municipal de OAU, foram estabelecidos os seguintes objetivos para a dispo-
nibilizacdo de pontos de recolha, apresentados na tabela seguinte.
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TABELA2.28

Metas relativamente aos pontos de recolha de OAU

Apenas 47,4 % dos municipios da Regido cumprem os objetivos definidos até 31 de dezembro de 2013, verificando-
-se assim a necessidade de criar novos pontos de recolha nos municipios em falta.

Relativamente aos operadores licenciados para OAU, todas as ilhas tém pelo menos um operador licenciado para
receber este tipo de fluxo especifico.

2.2.6.7— EMBALAGENS E RESIDUOS DE EMBALAGENS

Segundo o Decreto Legislativo Regional n.° 29/2011/A, de 16 de novembro, sdo embalagens todos e quaisquer
produtos feitos de materiais de qualquer natureza utilizados para conter, proteger, movimentar, manusear, entregar e
apresentar mercadorias, tanto matérias-primas como produtos transformados, desde o produtor ao utilizador ou con-
sumidor, incluindo todos os artigos descartaveis para os mesmos fins.

Os cadigos LER que identificam este tipo de fluxo de residuos estdo apresentados na Tabela 2.29.

TABELA2.29

Cdédigos LER de Embalagens e Residuos de Embalagens

Para este tipo de fluxo existe um sistema integrado especifico para a retoma e valorizacdo das embalagens, o Sis-
tema Integrado de Gestdo de Residuos de Embalagens (SIGRE). A Sociedade Ponto Verde (SPV) é a entidade que
organiza e gere este sistema. Este abrange tanto os residuos urbanos de embalagens como os residuos ndo urbanos de
embalagens provenientes de empresas de comércio e servigos e empresas industriais.

No caso dos residuos urbanos de embalagens, a SPV estabelece parcerias com o0 SMAUT, que efetuam a
recolha seletiva e triagem dos residuos de embalagens separados pelo cidaddo/consumidor na sua area de
intervencéo.

Os residuos que sdo encaminhados para reciclagem podem ter quatro origens distintas:

e A recolha seletiva;

e Pré-tratamento de instalacdes de tratamento mecanico de residuos;

e Pré-tratamento de instalacdes de tratamento mecénico e bioldgico de residuos (compostagem);
e Pré-tratamento da incineragao.

Os residuos de embalagens provenientes da recolha seletiva sdo obtidos através da recolha por ecopontos, porta-
-a-porta e/ou ecocentros.

Para os residuos ndo urbanos de embalagens, a parceria é estabelecida com os operadores de gestdo de residuos
que procedem a recolha seletiva, triagem e encaminhamento para reciclagem dos residuos de embalagens nédo
urbanos.
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Na Figura 2.51 estdo apresentadas as quantidades totais de residuos de embalagens que foram expedidos da Re-
gido.

Figura 2.51 — Quantidades de embalagens e residuos de embalagens expedidos da Regido, por ano
Fonte: Relatorios de atividades da SPV (2008-2013).

Na Figura 2.52 estdo apresentadas as quantidades de embalagens e residuos de embalagens que foram expedidos
da Regido por ilha e por ano.

Figura 2.52 — Quantidades de embalagens e residuos de embalagens expedidos da Regido, por ilha e por ano
Fonte: Relatorios de atividades da SPV (2008-2013).

Para 2013, a distribuicdo dos residuos de embalagens consoante a sua tipologia esta apresentada na figura se-
guinte.

Figura 2.53 — Distribuicdo das embalagens e residuos de embalagens expedidos da Regido, em 2013
Fonte: Relatorios de atividades da SPV (2013).
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Na tabela seguinte estdo apresentados alguns dados sobre o licenciamento da SPV como entidade gestora com

atividade na Regido.
TABELA 2.30

Entidade Gestora de Embalagens e Residuos de Embalagens na RAA

Residuos de Embalagens de Medicamentos e Medicamentos Fora de Uso

Atendendo a especificidade e aos impactos negativos dos residuos de embalagens de medicamentos e de medica-
mentos fora de uso, quer a nivel ambiental quer a nivel de satde publica, foi criada a Valormed, uma entidade gestora
deste tipo de fluxo especifico.

Os dados declarados no SRIR pela Valormed, relativos a recolha de residuos de embalagens de medicamentos e
medicamentos fora de uso na Regido estdo apresentados na Figura 2.54.

Figura 2.54 — Quantidade de residuos de embalagens de medicamentos e medicamentos fora de uso recolhidos na Regido, por ano
Fonte: SRIR (2009-2013).

Em 2013, recolheram-se 11,9 toneladas de residuos de embalagens de medicamentos e medicamentos fora de uso
na Regido, provenientes de quarenta e quatro farmacias aderentes ao sistema.
De referir que em algumas ilhas existem farméacias que ainda ndo aderiram ao sistema de recolha deste tipo de fluxo,
como é o caso de Santa Maria e Corvo.
Na tabela seguinte esta apresentada a entidade gestora licenciada para gerir este tipo de fluxo com atividade na
Regido.
TABELA 231

Entidade Gestora de Residuos de Embalagens de Medicamentos e Medicamentos Fora de Uso na RAA
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Residuos de Embalagens de Produtos Fitofarmacéuticos

O sistema integrado de gestdo de embalagens e residuos em agricultura, gerido pela Valorfito, tem como objetivo
assegurar a recolha dos residuos de embalagens primarias de produtos fitofarmacéuticos, dando assim resposta as
necessidades dos produtores agricolas de encontrarem um destino adequado para os residuos de embalagens que séo
gerados nas suas exploragdes agricolas.

AValorfito iniciou a sua atividade na Regido em 2011, sendo as quantidades de residuos de embalagens de produtos
fitofarmacéuticos recolhidas apresentadas na Figura 2.55.

Figura 2.55 — Quantidade de residuos de embalagens de produtos fitofarmacéuticos expedidos da Regido
Fonte: SRIR (2011-2013).

Na Regido, existem quarenta e cinco pontos de retoma da Valorfito, distribuidos conforme apresentado na Fi-
gura 2.56.

Figura 2.56 — Distribuicéo dos pontos de retoma Valorfito
Fonte: site da Valorfito.

Na tabela seguinte esta apresentada a entidade gestora licenciada para gerir este tipo de fluxo com atividade na
Regido.

TABELA2.32

Entidade Gestora de Residuos de Embalagens de Produtos Fitofarmacéuticos na RAA

2.2.7— REMOGCAO DE PASSIVOS AMBIENTAIS

Uma das medidas indicadas na estratégia do PEGRA é a ““A2.P2 Eliminac&o do passivo ambiental”. Entre 2008 e
2010 realizaram-se varias campanhas com o objetivo de retirar residuos de locais desapropriados. Estas campanhas
foram da iniciativa da Direcdo Regional do Ambiente (DRA) mas contaram com a colaboracdo de algumas entida-
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des gestoras de fluxos especificos, como foi 0 caso da Valorpneu e da Valorcar na remogéo de pneus usados e VFV,
respetivamente.

Na figura seguinte estdo apresentados os quantitativos obtidos por estas campanhas no periodo de tempo indicado
anteriormente.

Figura 2.57 — Quantidades resultantes da Remocéo dos Passivos Ambientais
Fonte: Relatorio do Estado do Ambiente dos Acores (2008-2010).

Os residuos recolhidos nas campanhas realizadas foram encaminhados para os operadores de gestéo de residuos ou
para as entidades gestoras de residuos garantindo assim a sua valorizagéo.

2.2.8 — OPERADORES DE GESTAO DE RESIDUOS

Segundo o Decreto Legislativo Regional n.° 29/2011/A, de 16 de novembro, operador de gestao de residuos define-
-se como “as pessoas singulares ou coletivas, licenciadas ou concessionadas, responsaveis pela recolha, transporte,
armazenagem, triagem, tratamento, valorizacao e eliminacao dos residuos [...]".

Plataforma de pesquisa dos operadores regionais

De acordo com aalinea c) do n.° 1 do artigo 98.° do Decreto Legislativo Regional n.° 29/2011/A, de 16 de novembro,
a autoridade ambiental organiza e mantém atualizado um registo, com recurso a sistemas eletronicos de registo, dos
alvaras de licenca para as operagdes de gestdo de residuos emitidos. Desde abril/maio de 2013, a lista de operadores

é divulgada na Internet no Portal dos Residuos do GRA através de uma nova funcionalidade desenvolvida no ambito
do projeto Sigestein.

Na Figura 2.58 est4 apresentado o nimero de instalagdes licenciadas em cada ilha.

Figura 2.58 — Numero de instalagdes licenciadas, por ilha
Fonte: DRA (2013).

2.2.9 — ENTIDADES GESTORAS DE RESIDUOS

Segundo o Decreto Legislativo Regional n.° 24/2012/A, de 1 de junho, os produtores estdo obrigados a submeter a
gestdo dos residuos resultantes dos seus produtos a um sistema individual ou a um sistema integrado.

Num Sistema Individual os produtores optam por assumir as suas obrigaces a titulo individual, carecendo para
o efeito de uma autorizacéo especifica da autoridade ambiental.
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Num Sistema Integrado, com a adeséo do produtor a este sistema, a responsabilidade pela gestdo dos respetivos

residuos é transferida para a entidade gestora desse sistema, desde que devidamente licenciada ou autorizada para
exercer essa atividade.

A Entidade Gestora de um sistema integrado tem como competéncias:

e Assegurar objetivos de prevencdo, valorizacao e gestdo aplicaveis;

e Organizar redes de rececdo, recolha seletiva, transporte e tratamento dos residuos;

e Promover a realizacdo de campanhas de educagéo, formacao e promogao ambiental;
e Promover 0 acompanhamento técnico das opera¢des de gestdo;

e Promover estudos e projetos de investigacdo para a prevencao e valorizagao;

e Monitorizar o sistema integrado (por exemplo, quantidade de produto colocado no mercado, fluxo dos residuos,
materiais resultantes do seu tratamento e de todos os intervenientes do sistema);
e Reportar no SRIR.

A Entidade Gestora é obrigada a proceder a recolha dos residuos entregues na respetiva rede de rece¢do e recolha

seletiva, e também ao transporte dos residuos para destino adequado, por si ou atraves de um operador de gestdo de
residuos ou ainda a uma entidade autorizada para o transporte.

As entidades gestoras de fluxos especificos com atuacdo na RAA sdo as apresentadas na tabela seguinte e que ja
foram referenciadas em capitulos anteriores.

TABELA2.33

Entidades Gestoras com sistemas integrados

Na Figura 2.59 pode-se verificar que, de uma forma geral, ao longo dos anos a quantidade de residuos expedidos
no &mbito das entidades gestoras aumentou significativamente.

Figura 2.59 — Qtd. de residuos expedidos no ambito das entidades gestoras, por ano
Fonte: SRIR e relatorios anuais das entidades gestoras nacionais de fluxos especificos.
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Figura 2.60 — Distribuicéo dos residuos expedidos no ambito das entidades gestoras

Fonte: SRIR e relatérios anuais das entidades gestoras nacionais de fluxos especificos.

2.2.10 — CARATERIZAGAO DOS CENTROS DE PROCESSAMENTO DE RESIDUOS

Tal como foi referido no Capitulo 2.1.1, na operacionalizacdo do PEGRA foi promovida a concecao dos projetos e
construcdo de infraestruturas, os CPR, nas ilhas com menor nimero de habitantes.

Em 2013, dois dos sete centros de processamento de residuos estavam em pleno funcionamento, o CPR das Flores
e 0 CPR da Graciosa.

Este capitulo tem como objetivo mostrar de forma sintetizada o funcionamento e os resultados obtidos nestas in-
fraestruturas, tendo em conta que estes dados serdo utilizados como base para a projecdo dos quantitativos de gestao
e valorizacdo a obter nas restantes ilhas que terdo CPR a operar em breve.

2.2.10.1 — CPR DAS FLORES

Na figura seguinte estdo apresentados os resultados obtidos no CPR das Flores relativamente aos residuos urbanos
gue deram entrada em 2013. De referir que, relativamente aos outros residuos, estes sdo armazenados tendo em conta
a sua tipologia, sendo posteriormente encaminhados para valorizagéo.

Figura 2.61 — Resultados obtidos no CPR das Flores
Fonte: SRIR (2013).

Nota: as percentagens apresentadas séo todas em relagdo a Producédo de RU. A Valorizagdo Material refere-se a percentagem de residuos que
foram retomados e enviados para fora da Regido, a Valorizag8o Organica refere-se a compostagem realizada na propria instalacéo e Eliminagédo
considera a quantidade de residuos que foram reencaminhados para aterro sanitério licenciado.
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E de salientar que desde que o CPR das Flores entrou em pleno funcionamento que a quantidade de residuos urbanos
expedidos da Regido destinados a valorizagdo aumentou significativamente.

Tal como podemos verificar pela figura anterior, apenas 13 % dos residuos urbanos produzidos tém como destino
a eliminacdo, sendo aqui considerado o refugo da instalacéo.

2.2.10.2 — CPR DA GRACIOSA

Na figura seguinte estdo apresentados os resultados obtidos relativamente aos residuos urbanos produzidos que
deram entrada no CPR da Graciosa em 2013. De referir tambhém que, relativamente aos outros residuos, estes sao
armazenados tendo em conta a sua tipologia, sendo posteriormente enviados para valorizacéo.

Figura 2.62 — Resultados obtidos no CPR da Graciosa
Fonte: SRIR (2013).

Nota: as percentagens apresentadas séo todas em relagdo a Producédo de RU. A Valorizagdo Material refere-se a percentagem de residuos que
foram retomados e enviados para fora da Regido, a Valorizagdo Organica refere-se a compostagem realizada na propria instalagdo e Eliminacédo
considera a quantidade de residuos que foram reencaminhados para aterro sanitario licenciado.

Tal como aconteceu para 0 CPR das Flores, com o inicio do funcionamento do CPR da Graciosa a quantidade de
residuos urbanos destinados a valorizacdo também aumentou significativamente.

Tal como podemos verificar pela figura anterior, apenas 15 % dos residuos urbanos produzidos tém como destino
a eliminacéo, sendo aqui considerado o refugo da instalacao.

3 — ANALISE PROSPETIVA
3.1 — RESIDUOS URBANQOS

A producdo de residuos urbanos tem uma correlagdo de forma direta e principal com a atividade econémica e com
a populagéo residente de determinada area territorial.

E de salientar, que a andlise realizada devera ser ajustada, caso se justifique, em funcdo da compilacdo de novas
informacGes ou outros condicionalismos externos que possam surgir ao longo do periodo de implementacéo do Plano.
Esse carater dindmico devera ser percecionado pelo plano de avaliagcdo e monitorizagdo previsto no Capitulo 10 — Ava-
liagdo e Monitorizacéo.

No PEPGRA, para a analise prospetiva da producéo de residuos urbanos até ao horizonte temporal de aplicacéo,
considerou-se que a populagdo terd uma pequena variagdo até 2020, tal como mostra a tabela seguinte.

TABELA3.1

Evolugao populacional até 2020 para a Regido

Fonte: valores populacionais para a RAA obtidos por um estudo publicado pelo INE para proje¢6es populacionais até 2060. (Cenario Cen-
tral.)

Relativamente a producéo expectavel de residuos urbanos, considerou-se um cenario moderado de producéo ha-
vendo um ligeiro aumento da capitacédo ao longo dos anos. A partir de 2017 havera uma estabilizacdo dessa capitacdo
por consequéncia da implementacdo do Programa Regional de Prevencdo de Residuos.
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Na figura e tabela seguintes estdo apresentadas as estimativas da producéao de residuos urbanos até 2020.

Figura 3.1 — Evolucéo da producéo de residuos urbanos até 2020 para a Regido
Fonte: dados de produgéo até 2013 obtidos no SRIR.

TABELA3.2

Evolugao da producgao de residuos urbanos até 2020 para a Regiao

3.2 — RESIDUOS SETORIAIS

Relativamente a producéo expectavel de residuos hospitalares, de construgéo e demolicéo, industriais e agricolas e
florestais, considerou-se um cendrio de estabilizacdo da produgdo destes residuos. E de referir que podera haver variacoes
na producdo espectavel até 2020, principalmente para os residuos agricolas e florestais pelo fato de os quantitativos
obtidos através apenas do SRIR carecerem de alguma fiabilidade. O mesmo acontece aos residuos de construcéao e
demolicdo, uma vez que a producdo deste tipo de residuo depende muito da situagdo econémica da Regido.

Sendo assim, na tabela seguinte estdo apresentadas as produgfes anuais estimadas até 2020.

TABELA3.3

Producédo expectavel de residuos setoriais para 2020 para a Regido

3.3 — FLUXOS ESPECIFICOS DE RESIDUOS

Relativamente & producdo expectavel dos fluxos especificos de residuos admite-se como vélida a estabilizacao
da producdo, ou seja, a producdo na Regido manter-se-a constante ao longo dos anos até 2020, sendo as respetivas
guantidades apresentadas na tabela seguinte.

TABELA3.4

Producéo expectavel dos fluxos especificos de residuos para 2020 para a Regido
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3.4 — META PARA RECICLAGEM E VALORIZAGAO

O Decreto Legislativo Regional n.° 29/2011/A, de 16 de novembro, transpde para a ordem juridica regional a Diretiva
n.° 2008/98/CE. A alinea a) do n.° 1 do artigo 239.° do referido diploma define metas para reciclagem e valorizagéo
dos residuos urbanos, pelo que para obedecer ao principio da hierarquia de gestdo de residuos devem ser tomadas
medidas que permitam cumprir a seguinte meta:

e Um aumento minimo global para 50 % em peso relativamente a preparagéo para reutilizacdo e a reciclagem de
residuos urbanos, incluido o papel, o cartdo, o plastico, o vidro, o metal, a madeira e os residuos urbanos biodegrada-
veis, sendo que o objetivo fixado deve ser concluido até 31 de dezembro de 2020.

A Decisdo da Comissdo n.° 2011/753/UE, de 18 de novembro de 2011 estabelece as regras e métodos de calculo
para verificar o cumprimento dos objetivos estabelecidos no artigo 11.°, n.° 2 da Diretiva 2008/98/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho.

Para a afericdo do cumprimento da referida meta, 0o PEPGRA adota o “Método de calculo 2 — Taxa de reciclagem
de residuos domeésticos e semelhantes”, previsto no anexo | da Deciséo referida com as devidas alteracdes e que esta
demonstrada na figura seguinte.

Figura 3.2 — Método de calculo da taxa de reciclagem de residuos domésticos e semelhantes

Aiimplementagdo da estratégia de gestdo de residuos da RAA estad numa fase crucial, sendo que nos préximos anos
estardo em operacédo todos 0s CPR.

Na tabela seguinte esta apresentada a taxa de reciclagem obtida em 2013 e também uma estimativa da quantidade
de residuos que devem ser valorizados em 2020 para que a meta seja atingida, tendo em conta os fluxos referidos

anteriormente.
TABELA 35

Taxa de reciclagem de residuos urbanos para a RAA

Fonte: SRIR (2013).

Nota: Total de reciclaveis e reutilizaveis contabilizam o papel, cartdo, plastico, vidro, metal, madeira e RUB.

3.5— METADE DESVIO DE RUB DO ATERRO

Segundo o artigo n.° 238 do Decreto Legislativo Regional n.° 29/2011/A, de 16 de novembro, sdo fixados objetivos
para efeitos de redugdo dos residuos urbanos biodegradaveis destinados a aterro:

e Até 31 de julho de 2013, os residuos urbanos biodegradaveis destinados a aterro devem ser reduzidos para 50 %
da quantidade total, em peso, dos residuos urbanos biodegradaveis produzidos em 1995 ou no ano mais recente antes
de 1995 para o qual existam dados normalizados do Eurostat;

e Até 31 de julho de 2020, os residuos urbanos biodegradaveis destinados a aterro devem ser reduzidos para 35 %
da quantidade total, em peso, dos residuos urbanos biodegradaveis produzidos em 1995 ou no ano mais recente antes
de 1995 para o qual existam dados normalizados do Eurostat.

Para a RAA ndo existem dados de RUB produzidos em 1995 ou em anos anteriores, para o efeito no PEGRA
foram estimados esses valores, tendo por base a caraterizagdo fisica média dos RSU para o ano de 2004 e que estao

apresentados na tabela seguinte.
TABELA3.6

Producédo estimada de RUB em 1995

Fonte: PEGRA.
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Os valores indicados foram considerados como aproximados e ndo o resultado de uma amostragem sistematica e
corresponderam, grosso modo, a uma capitagdo aproximada de 1 kg/hab.dia.

Sendo assim, na tabela seguinte sdo apresentadas as quantidades maximas de RUB que sdo admitidos em aterro de
forma a atingir as metas em 2013 e 2020, respetivamente.

TABELA3.7

Metas de desvio de RUB de aterro

Em 2013, a quantidade de RUB encaminhados para aterro foi de aproximadamente 37.123 toneladas, o que signi-
fica que a RAA ndo conseguiu atingir a meta estipulada. No entanto, com a implementagdo da estratégia definida no
PEGRA ja referida anteriormente, com o funcionamento dos CPR e das centrais de valorizagao energética nas ilhas
de maior dimensdo, sera possivel atingir a meta prevista para 2020.

3.6 — DEFINICAO DE METAS POR ILHA DE RESIDUOS URBANOS

Por forma a garantir que todos as ilhas contribuam de forma equitativa para o atingimento das metas referidas an-
teriormente, estabeleceram-se taxas minimas exigidas por sistema até 2020 e que se encontram apresentadas na tabela
seguinte, tendo em conta as infraestruturas existentes e previstas para a RAA.

TABELA3.8

Definicdo de metas por ilha

4 — REGULACAO

O abastecimento de agua as populagdes, o saneamento de aguas residuais urbanas e a gestdo de residuos urbanos,
constituem um dos desafios estruturais do desenvolvimento das sociedades modernas.

O crescimento de agregados populacionais gerou 0 aumento e uma concentragdo de necessidades de dgua para 0s
varios usos e a consequente necessidade de rejeicdo das aguas residuais e de gestdo dos residuos, em quantidades
cada vez mais elevadas.

Assim, estas atividades constituem servicos publicos de carater estrutural, essenciais ao bem-estar geral, a salde
publica e a seguranca coletiva das populaces, as atividades econdmicas e a protecdo do ambiente.

Neste contexto, é facil entender, que ndo sera possivel falar num verdadeiro desenvolvimento dos Acores, sem ter
em conta a necessidade de dispor destes servicos em todo em territorio, garantido a qualidade e eficiéncia dos mesmos.

Sendo o setor dos residuos caraterizado pela existéncia de numerosos e diversificados tipos de agentes, onde se
incluem as autarquias, as empresas municipais, e as empresas privadas prestadoras de servicos de gestdo, impdem-se
a protecdo dos interesses dos utilizadores.

Numa regido, caraterizada por diversas realidades como s&o 0s Agores, que se observam néo so na escala e nos
recursos das diversas entidades a operar no setor, mas no proprio modelo de gestao adotado para cada um dos setores,
colocam-se desafios significativos na forma como os varios agentes respondem a crescente necessidade de disponibi-
lizar servicos de qualidade adequados, e a um preco justo.

4.1 — NECESSIDADE DE REGULAGAO

As atividades de gestdo de residuos constituem servigos publicos de carater estrutural, essenciais ao bem-estar
geral, a salde publica e a seguranca coletiva das populac@es, as atividades econdémicas e a protecdo do ambiente.
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Estes servicos devem pautar-se por principios de universalidade no acesso, de continuidade e qualidade de servico, e
de eficiéncia e equidade dos precos.

Os mercados de monopdlio natural requerem uma forma de regulacdo que ultrapasse a inexisténcia de mecanis-
mos de autorregulagdo, que carateriza os mercados concorrenciais. Sem regula¢do, aumenta naturalmente o risco de
prevaléncia dos prestadores sobre os utilizadores tirando partido da sua posicdo dominante ou poder de mercado,
arriscando-se estes Ultimos a receberem servigos de menor qualidade e de preco mais elevado.

Desta forma, a regulagéo consiste num mecanismo que procura reproduzir, num mercado de monopolio natural, 0s
resultados de eficiéncia que se tenderiam a obter naturalmente num mercado competitivo. Cria assim como que um
“mercado de competicdo virtual” e induz o operador a agir em func¢do do interesse publico, sem pdr em causa a sua
viabilidade. Constitui, desta forma, um mecanismo de intervencdo do Estado.

4.2 — ENTIDADE REGULADORA DOS SERVICOS DE AGUAS E RESIDUOS DOS ACORES

E num contexto de novas realidades do setor dos residuos, nomeadamente com a criacdo de novos prestadores
de servigos, com o aumento do risco de prevaléncia de direitos de exclusividade sobre os consumidores e com um
exigente quadro legal de protecéo do ambiente que € criada através do Decreto Legislativo Regional n.° 8/2010/A, de
5 de margo, a Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos dos Agores, com o objetivo de reforgar a correta
protecdo dos utilizadores dos servicos de aguas e residuos, no que se refere a garantia e ao controlo da qualidade dos
servicos publicos prestados e a supervisdo e ao controlo dos precos praticados.

Desta forma a ERSARA tera duas missdes distintas, embora naturalmente complementares:

e Amissao de “regulador” dos setores de abastecimento publico de dgua, de saneamento de aguas residuais urbanas
e de gestdo de residuos;
e A missao de “autoridade competente” para a qualidade da &gua para consumo humano.

Assim, e relativamente ao setor dos residuos, a ERSARA visara assegurar a qualidade dos servicos prestados pelos
sistemas de recolha, transporte, armazenamento e destino final dos residuos, supervisionando a concegao, a execugao,
a gestdo e a exploracdo dos sistemas, bem como garantir o equilibrio do setor e a sustentabilidade econémica desses
sistemas.

Neste ambito da misséo de regulador, terd a ERSARA que se relacionar com todas as entidades gestoras de servigos
de residuos, bem como com os operadores de gestdo de residuos e entidades gestoras de fluxos especificos de residuos,
com extensdo de licenca ou licenciados para os Agores.

4.3 — OBJETIVOS E PRINCIPIOS DA REGULAGAO

Aregulacdo tem como principal objetivo a protecdo dos interesses dos utilizadores, através da promogdo da qualidade
de servico prestado por todos 0s agentes que integram os sistemas de residuos e da garantia de tarifarios socialmente
aceitaveis, materializada nos principios de essencialidade, indispensabilidade, universalidade, equidade, fiabilidade e
de custo-eficicia associada a qualidade de servigo e evitando possiveis abusos decorrentes dos direitos de exclusivo,
por um lado, no que se refere a garantia e ao controlo da qualidade dos servigos publicos prestados e, por outro, no
que respeita a supervisao e ao controlo dos pregos praticados, que se revela essencial por se estar perante situagdes
de monopélio natural ou legal.

Os direitos dos consumidores serdo defendidos promovendo a qualidade dos servicos prestados pelas diversas
entidades num quadro de sustentabilidade econémica do sistema.

Assim devera ser preconizada a criacdo de mercados abertos e concorrenciais, com beneficio dos consumidores,
e promovendo por outro lado a inovagdo e o investimento em infraestruturas. Tal funcdo serd atingida através da
emissao de pareceres e recomendacdes, mas também através da apresentacdo de propostas, da recolha e divulgacdo
de informacao relativas aos niveis de servico.

Neste contexto, pretende-se que a atuagdo do Regulador do setor seja pautada pelos principios da competéncia,
isencdo, imparcialidade e transparéncia e devera ter em conta, de uma forma integrada, as vertentes econémica,
juridica, ambiental, técnica no ambito da engenharia, de salde publica, social e ética que devem caraterizar estes
SEervigos.

De igual modo deverdo ser asseguradas as condi¢des de igualdade e transparéncia no acesso e no exercicio da ati-
vidade de servicos de residuos e nas respetivas relagdes contratuais, bem como consolidar um efetivo direito pablico
a informac&o geral sobre o setor e sobre cada um dos intervenientes.

Como ferramentas que conduzam a estes fins, a ERSARA podera fazé-lo quer através da prestacdo de esclarecimen-
tos mediante oficios circulares, sempre que sejam identificadas situacfes que, no entender desta entidade reguladora,
merecam esclarecimentos quanto a forma de interpretagdo ou de atuagdo das entidades reguladas, quer através da
formulagdo de recomendacdes.

Sobre todas as entidades reguladas no setor dos residuos recai a vinculagdo ao cumprimento dos objetivos e das
obrigacGes de servico publico fixados pela Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos dos Agores.

4.4 — REGULACAO NOS ACORES

No &mbito dos objetivos da ERSARA, tera de ser assegurada a defesa do interesse e direito publico em matéria de
protecdo ambiental e equidade social, em paralelo com o estabelecimento de regras claras baseadas na informacao,
no conhecimento e no envolvimento de todos 0s agentes interessados.
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Contrariamente ao verificado a nivel nacional, em termos de regulagdo setorial dos residuos, a ERSARA possui
uma abrangéncia inclusiva de todo o setor, nomeadamente dos sistemas municipais e multimunicipais, incluindo-se no
ambito desta regulacédo todos os residuos independentemente da sua origem e natureza, bem como todas as operagdes
de gestdo de residuos, licenciadas ou concessionadas, realizadas por entidades publicas, por entidades privadas e por
parcerias publico-privadas.

4.5 — MODELO DE REGULAGAO

O modelo regulatdrio preconizado pela ERSARA para o setor dos residuos assenta em 3 niveis, designados como
regulacdo estrutural, regulacdo comportamental e atividades complementares.

Figura 4.1 — Modelo de Regulagdo

Modelo de regula¢do — Regulagéo estrutural

Aregulacdo estrutural do setor deve contribuir para a sua melhor organizacéo e para a clarificacéo de aspetos como
as restricdes a entrada das diversas entidades e operadores no mercado e as medidas de separacdo funcional, o que
permite definir que entidades ou que tipos de entidades e operadores podem participar na atividade.

Esta regulacdo é uma forma de controlo direto sobre o contexto envolvente e indireto sobre os diversos agen-
tes do setor, reduzindo ou eliminando a possibilidade de comportamentos indesejaveis. Condiciona fortemente
a forma, o conteddo e a natureza da regulacdo dos comportamentos, pelo que lhe deve ser complementar. Cabe
também na regulacdo estrutural todo um conjunto de medidas tendentes a consolidar e a modernizar o tecido
empresarial do setor.

Como exemplos contributivos para esta regulagdo esta a emisséo de recomendagdes, mas também a preparacédo e
revisdo de legislagdo relevante.

Modelo de regulacdo — Regulagdo comportamental

Ao nivel da regulacdo comportamental, esta sera realizada ao nivel econémico, dos aspetos legais e contratuais, da
qualidade de servigos prestados e de interface com os consumidores, impedindo explicitamente eventuais comporta-
mentos indesejaveis.

Acregulacdo econdmica, em situacdes de monopdlio, permitira a obtencao de precos mais baixos, visto que os precos
neste tipo de mercado apresentam tendéncia para serem mais altos que os precos resultantes de mercados concorren-
ciais, pelo que podera ser considerada esta forma de regulagdo como uma das mais importantes.

No entanto esta forma de regulagéo, e a capacidade de obter precos mais baixos, ndo deverdo condicionar a via-
bilidade econémica e financeira das entidades e operadores. Esta forma de regulacdo, incluird ainda a avaliagdo dos
investimentos realizados, na medida em que eles afetam diretamente o bem-estar social. Pretende-se desta forma que
os interesses dos utilizadores sejam melhor garantidos através de uma adequada politica de investimentos, importante
para assegurar a continuidade do servico a longo prazo e a manutenc¢do a curto, médio e longo prazo dos niveis de
Servigo.

A monitorizacdo legal e contratual consiste no acompanhamento das entidades gestoras e operadores ao longo do
seu ciclo de vida, nas fases de criacdo, de processos de concurso, de contratualizacdo, de cumprimento contratual, de
eventuais alteracfes contratuais e de cessacdes de servico, e ainda a resolucdo de conflitos, através de processos de
conciliacéo.

A regulacdo de qualidade de servigo é uma forma de regulagdo dos comportamentos associada a regulagéo econd-
mica, condicionando os comportamentos permitidos relativamente a qualidade de servico que prestam aos utilizado-
res. Esta forma de regulacdo sera atingida com a aplicagdo de indicadores de desempenho fidveis, que constituiram
um instrumento de avaliagdo da eficiéncia e da eficacia do operador relativamente a aspetos especificos da atividade
desenvolvida ou do comportamento dos sistemas.

O modelo de regulacdo praticado pela ERSARA serd sempre complementado com a utilizagdo de mecanismos
de autocontrolo pelo operador dos resultados do seu desempenho, validados com mecanismos de avaliacdo desses
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resultados pela entidade reguladora e sua comparacdo com os resultados das outras entidades gestoras e operadores
similares atuando em zonas geograficas distintas (através de benchmarking).

Aregulacdo da interface com os consumidores passa essencialmente pela analise de reclamagdes de consumidores
sobre o servico que lhe é prestado, algo que ja se vem realizando desde a criacdo da ERSARA.

Todos estes niveis de regulacao, e os resultados obtidos serdo complementados com a comparacao entre entidades
similares. Pretende-se que este mecanismo, caraterizado fundamentalmente pelo confronto entre si, que seja obtido
através de uma l6gica pedagogica e de valorizacdo, por exemplo, beneficiando o operador em funcéo do seu desem-
penho relativamente a média de desempenhos de todas as entidades gestoras.

Para que este seja um modelo funcional, é fundamental a rececdo de informagéo das entidades reguladas sob a
forma de indicadores de desempenho previamente definidos e, ap6s validagéo, a realizagdo de uma comparagdo com
0s registos histéricos do proprio operador, de forma a conhecer a evolugdo no tempo dos diferentes aspetos da sua
gestdo, e a comparagdo com outras entidades similares, de forma a poder, nomeadamente, definir niveis de desempenho
e estabelecer os referenciais que permitam fixar, numa perspetiva realista, as novas metas de eficiéncia.

Os resultados desta comparacdo devem ser objeto de exposicao pdblica, na medida em que isso pressiona as entidades
no sentido da eficiéncia, por naturalmente nao se quererem ver colocadas em posicdo desfavoravel, e materializando
assim um direito fundamental que assiste a todos os utilizadores.

Modelo de regulagdo — Atividades regulatérias complementares

Através do apoio técnico as entidades reguladas, complementado pela divulgacéo de publicagdes técnicas, normas
e parceria com centros de conhecimento, bem como com a realizagéo de seminarios e conferéncias, e da promogéo da
investigacdo e do desenvolvimento fomentara a melhoria da qualidade dos servigos prestados.

De igual modo, devera haver a preocupacdo pela elaboracao e divulgacdo de informacéo ao publico, relativa ao
setor dos residuos e as respetivas entidades reguladas, devendo ser esta informacéo concisa, credivel e de facil inter-
pretacdo por todos.

O cofinanciamento é uma competéncia prevista no diploma de criagdo da ERSARA, tendo ao nivel dos residuos
tido como principal énfase o apoio ao transporte maritimo de residuos. Este é um sistema de cofinanciamento que teve
inicio em 2009, através da publicacdo da Portaria n.° 58/2009, de 13 de julho, com as alteracfes efetuadas através da
Portaria n.° 3/2010, de 19 de janeiro, tendo sido mantido em 2011 e 2012.

Este sistema de cofinanciamento tem permitido regularizar os passivos de residuos e apoiar 0s operadores de resi-
duos da RAA na exportacao de residuos de fileiras para as quais ndo existe comparticipacdo ou que néo estdo cobertos
pelos sistemas integrados de residuos existentes em Portugal.

4.6 — RECOMENDACAO TARIFARIA

Atualmente, a exemplo do verificado a nivel nacional, existe uma grande disparidade nos tarifarios aplicados aos
utilizadores finais dos sistemas de gestéo de residuos urbanos.

Acexploracédo dos sistemas e a manutencao dos equipamentos maéveis e iméveis que compdem cada um dos sistemas
deverdo implicar uma comparticipacdo por parte dos seus utilizadores, devendo o mesmo ocorrer sobre a forma de
tarifas assentes em critérios com fundamento racional, e que possam comparticipar na cobertura dos custos efetivos
da prestacdo destes servicos.

Da mesma forma, devera ser procurada a fixacéo de tarifarios que, para além de traduzirem corretamente 0s custos
de gestdo destes servicos junto dos utilizadores finais, contrariem a producéo de residuos indiferenciados e que pro-
movam a adesdo aos sistemas de deposi¢do e recolha seletiva.

A implementac&o do principio do poluidor-pagador no setor dos residuos, ajustado ao modelo PAYT, acrénimo de
“Pay-as-you-throw”, cuja traducdo literal seria “pague em fungéo do que deita fora” deverda ser outro dos objetivos a
refletir no &mbito da tarifacdo do setor dos residuos, tendo presente os resultados alcangados com a aplicagdo deste
modelo ao nivel das alteracGes comportamentais dos produtores, nomeadamente com a redu¢do por vezes muito sig-
nificativa na quantidade de residuos produzida e na quantidade separada e enviada para reciclagem.

Desta forma, devera a ERSARA produzir recomendagfes que visem harmonizar as estruturas tarifarias que servem
de financiamento ao sistema, trazendo-Ihe racionalidade econdémica e financeira e assegurar a respetiva viabilidade e
melhoria, mas também criar mecanismos de moderacao tarifaria, nomeadamente através da deducdo de varias rubricas
a base de custos dos servicos a recuperar pela via tarifaria.

Estas Recomendag0es Tarifarias, e sem colocar em causa as autonomias préprias dos diversos agentes, deverdo ser
seguidas pelos destinatarios das mesmas.

No caso das concessdes dos Centros de Processamento de Residuos e Valorizagdo Organica e nos Centros de
Transferéncia, e por estar em causa a exploracao fisica de um sistema de carater estrutural para a persecucao de uma
estratégia para os residuos de ambito regional, os precos maximos recomendados pela ERSARA nao deverao ser
ultrapassados.

4.7 — AVALIAGCAO DA QUALIDADE DOS SERVIGOS

A regulacdo comportamental assenta num ciclo anual, com distintas tarefas e responsabilidades pelas respetivas
tarefas, iniciando-se com a recolha de dados até a divulgacao dos resultados finais pela ERSARA, conforme a tabela
seguinte.
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TABELA4.1

Tarefas e responsabilidades da ERSARA

Todas as entidades reguladas pela ERSARA para o setor dos residuos estdo obrigadas a enviar anualmente para a
ERSARA os dados conducentes a avaliagdo da qualidade dos servigos prestados no ano precedente, 0s quais servem
de base para o calculo dos referidos indicadores.

5 — INSPECAO

A Inspecdo Regional do Ambiente (IRA) foi criada através do Decreto Regulamentar Regional n.° 13/2007/A, de
16 de maio, e foi constituida em fevereiro de 2008.

Desde a sua criacdo sofreu diversas alteracfes organicas e organizacionais, sendo atualmente regulamentada pelo
Decreto Regulamentar Regional n.° 11/2013/A, de 2 de agosto.

A IRA é um servigo da Secretaria Regional da Agricultura e Ambiente dotado de autonomia administrativa, cuja
atividade se desenvolve no dominio da inspecéo e fiscalizagdo do cumprimento das normas juridicas com incidéncia
nos setores do ambiente, ordenamento do territério e recursos hidricos.

Nos termos do referido diploma, a IRA compete, designadamente:

a) Assegurar a realizacdo de acdes de inspecdo com vista a verificacdo do cumprimento de normas legais e regu-
lamentares em matéria de incidéncia ambiental, ordenamento do territorio e recursos hidricos em estabelecimentos,
locais ou atividades a elas sujeitos;

b) Emitir pareceres técnicos e recomendagdes aos responsaveis por estabelecimentos, locais ou atividades com
incidéncia nas areas de competéncia atribuidas;

¢) Notificar os responsaveis, no ambito das a¢des previstas na alinea a), para que, num determinado prazo, adotem
medidas que previnam, corrijam ou eliminem situagdes de perigo grave para a salde, seguranca das pessoas e bens e
ambiente bem como outras medidas tendentes ao cumprimento da legislagdo nas &reas de competéncia atribuidas;

d) Instaurar, instruir e decidir os processos de contraordenacdo ambiental, relativamente as infragdes de que tome
conhecimento, nos termos da legislagdo relativa a contraordenac¢Ges ambientais, bem como nos demais casos previstos
na lei, nas areas de competéncia atribuidas;

e) Propor ou ordenar o embargo e demolicdo de obras, bem como fazer cessar outras acOes realizadas em violagdo
das normas juridicas com incidéncia nas areas de competéncia atribuidas;

f) Elaborar o diagnéstico de situac@es de vulnerabilidade ambiental e propor medidas de natureza preventiva para
fazer face as mesmas;

g) Emitir parecer sobre os projetos de diplomas com incidéncia ambiental ou noutras areas tuteladas pela Secretaria
Regional da Agricultura e Ambiente;

h) Elaborar estudos de natureza juridica que visem a coeréncia e a racionalidade dos varios diplomas nas areas da
sua competéncia;

i) Exercer ou executar as demais funcdes ou tarefas que Ihe sejam cometidas por lei, superiormente determinadas
ou atribuidas por entidades competentes.

No ambito da atividade desenvolvida pela IRA considerou-se pertinente a referéncia a atividade inspetiva bem como
a instauracdo e instrucdo de processos de contraordenacéo, tendo por base os anos de 2010, 2011 e 2012.

Apenas foram consideradas para este ambito as inspe¢des ambientais e SEVESO (prevencao e controlo dos perigos
associados a acidentes graves que envolvam substancias perigosas), uma vez que, em 2012, a IRA realizou também
inspecdes no setor da energia (combustiveis e instalacdes elétricas).
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5.1 —ATIVIDADE INSPETIVA

No triénio 2010/2012 foram realizadas pela Inspecdo Regional do Ambiente 812 inspecdes ambientais e inspecdes
SEVESO, distribuidas anualmente conforme representado na Tabela 5.1.

TABELAS.1

Numero de Inspegdes ambientais/SEVESO realizadas

O ndmero de inspecdes realizado diminuiu cerca de 18 % de 2010 para 2012. Esta reducdo do nimero de
inspecdes deveu-se essencialmente ao facto de se ter considerado pertinente, em 2011, a elaboragdo de um do-
cumento com vista a divulgagdo da atividade inspetiva da IRA, efetivando-se com a elaboracdo de um relatério
tematico sobre “InspecGes a Industria do Leite e Derivados”. Verificou-se que se mantinham diversas falhas
no conhecimento das obrigacdes legais em matéria de ambiente a que as empresas estavam sujeitas. Assim, em
2012 procedeu-se a elaboracdo de um manual (Manual de Ambiente — Itinerario Ambiental para Empresas), que
teve como objetivo compilar e providenciar de uma forma sintética e acessivel, 0 acesso as hormas ambientais
aplicaveis as instalacdes.

A maioria das inspe¢des foram realizadas nas ilhas de Sdo Miguel e Terceira, com cerca de 38 % e 31 %, respetiva-
mente. A ilha com menos inspec¢des foi a do Corvo. O nimero de inspecdes realizadas em cada ilha reflete essencial-
mente dois aspetos: a distribuicdo geografica dos servicos de inspecdo da IRA, com sede na ilha Terceira e nlicleos em
S&o Miguel e Faial, bem como a distribui¢do do tecido empresarial, concentrando-se em Sdo Miguel o maior nimero
de empresas, seguindo-se a Terceira e o Faial.

No triénio em causa foram realizadas nos Acores as inspe¢des constantes da tabela seguinte e sendo a sua distri-
buicdo apresentada na Figura 5.1.

TABELAS.2

Nimero de inspe¢Bes ambientais/SEVESO, por ilha

Figura 5.1 — Distribuicdo das inspe¢des ambientais/SEVESO em 2012, por ilha

Relativamente as instalages/atividades inspecionadas ou descritores ambientais em averiguagdo, verificaram-se
0s seguintes nimeros de inspecdes, respetivamente.
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TABELAS.3

Inspe¢des ambientais e SEVESO por setor de atividade (2010-2012)

TABELAS.4

Inspecbdes ambientais e SEVESO por descritor ambiental (2010-2012)

A distincdo efetuada no enquadramento das agdes inspetivas relativa a atividades/descritores ambientais esta re-
lacionada com o facto de algumas inspecfes terem sido realizadas com o objetivo de verificar determinado aspeto
ambiental, algumas delas motivadas por reclamagdes, outras, averigua¢es no ambito de processos de contraordenacéo
instaurados na IRA, em resposta a acidentes ambientais, ou solicitaces de outras entidades.

Algumas destas a¢des ndo tém enquadramento em nenhuma atividade especifica (por exemplo o abandono de re-
siduos ou casos relativos a particulares) e outras, embora enquadraveis em determinada atividade econdmica, foram
direcionadas para a verificacdo de uma componente ambiental especifica (por exemplo residuos, ruido, emissées
atmosféricas).

As inspecdes a atividades de gestdo de residuos incluem operadores de gestao licenciados e atividades de gestdo de
residuos exercidas sem licenga, representando cerca de 11 % das inspec¢des realizadas no periodo em analise.

A atividade de tratamento de aguas residuais inclui apenas instalagdes especificas para esse fim, ndo incluindo
unidades integradas em instalagdes industriais ou outros estabelecimentos.

As atividades de agricultura e producdo animal incluem essencialmente inspecfes a instalagGes abrangidas por
licenciamento ambiental (aviarios e suiniculturas).

A atividade de industria alimentar/bebidas inclui transformacao de produtos para consumo humano e animal (pa-
nificacdo, pastelaria, abate e desmancha, fabricagdo de produtos a base de carne, indUstria conserveira, indlstria de
laticinios, fabricacdo de cerveja, refrigerantes e outros produtos alimentares ou bebidas, bem como fabricacdo de
alimentos para animais), representando 12,44 % das inspec0es realizadas.

As outras atividades industriais incluem industria extrativa, transformacdo de produtos minerais ndo metalicos
(britagem, fabrico de betéo, blocos e betuminoso), produtos minerais metalicos (serralharia, metallrgica, carpintaria).

“Ordenamento do Territorio, Dominio Publico Hidrico (DPH) e Dominio Publico Maritimo (DPM)” inclui inspe¢des
especificas em &reas abrangidas por instrumentos de ordenamento do territorio e intervences em area do dominio
publico, como construcdes, movimentacao de terras, obstrucédo de leitos de ribeiras, entre outras.

As atividades com maior nimero de inspec¢@es foram as de manutencéo e reparacdo de veiculos automdéveis, com
cerca de 14,3 % das inspec0es realizadas.

Relativamente as inspec¢oes dirigidas a verificago de determinado descritor ambiental, foi na area dos residuos que
se verificou o maior nimero de inspec¢des.
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Figura 5.2 — Distribuicdo das inspe¢des por setor de atividade/descritor ambiental (2010-2012)

5.2 — INSTRUCAO DE PROCESSOS DE CONTRAORDENACAO

A Inspecdo Regional do Ambiente possui competéncias para instaurar, instruir e decidir os processos de contra-
ordenacdo ambiental, relativamente as infracGes de que tome conhecimento nos termos da legislacdo relativa a
contraordenagdes ambientais, bem como nos demais casos previstos na lei nas areas de competéncia atribuidas.

Relativamente ao triénio 2010/2011/2012 foram registados na IRA 653 autos de noticia/participacdo, com origem
em diversas entidades, nomeadamente, Servico de Protecdo da Natureza e Ambiente (SEPNA) da Guarda Nacional
Republicana, Policia de Seguranca Pablica (PSP), Servigos de Ambiente de llha — Vigilantes da Natureza (VN), Policia
Maritima (PM), Direcdo Regional dos Recursos Florestais (DRRF), Inspecdo Regional das Atividades Econémicas
(IRAE), além dos autos com origem na Inspe¢do Regional do Ambiente.

A maioria dos autos (58 % correspondente a 381 autos) é relativa a infragbes cometidas na ilha de Sdo Miguel,
seguindo-se por ordem decrescente do nimero de autos as ilhas Faial, Pico, Terceira, Santa Maria, Graciosa, Sdo Jorge
e Flores. N&do deu entrada nenhum auto reportado a ilha do Corvo. Na figura que se segue encontra-se representada a
distribuicéo por ilha do nimero de autos.

Figura 5.3 — Distribuic&o de autos de 2010 a 2012, por ilha

Dos 653 autos relativos aos anos 2010, 2011 e 2012, 316 deram origem a processo de contraordenacgdo (PCO),
representando cerca de 48 %. Os restantes ou deram origem a notificagdo para regularizagéo da situa¢do em infracéo,
ou foram alvo de adverténcia, ou encaminhados para outras entidades, ou foram arquivados sem terem originado outra
medida ou ainda ndo tiveram despacho de seguimento.

6 — REGIME ECONOMICO E FINANCEIRO DA GESTAO DE RESIDUOS
6.1 — TAXAE TARIFAS

Segundo o Decreto Legislativo Regional n.° 29/2011/A, de 16 de novembro, e tendo em conta o principio da
equivaléncia, o regime econémico e financeiro das atividades de gestdo de residuos visa a compensagéo tendencial
dos custos sociais e ambientais que o produtor gera a comunidade ou dos beneficios que a comunidade lhe faculta e
também é enquadrado pelos seguintes principios:

e Efetiva sustentabilidade e viabilidade financeira das operacGes de gestdo de residuos, realizadas por operadores
do setor privado ou no &mbito de parcerias publico-privadas;
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e Minimizacdo do risco de insustentabilidade financeira das operacdes de gestdo de residuos realizadas pelo setor
privado, ou no ambito de parcerias pablico-privadas com capital social maioritariamente privado, desde que por motivo
ndo imputavel a entidades publicas ou a situacéo de forca maior;

e Acréscimo de eficiéncia na afetacdo de recursos publicos visando a melhoria qualitativa e quantitativa do ser-
vico.

Taxas gerais de Licenciamento

O licenciamento e a autorizacdo de operagdes e de operadores de gestdo de residuos que sejam da competéncia da
autoridade ambiental estéo sujeitos ao pagamento de taxas destinadas a custear os encargos administrativos e opera-
cionais que lhe sdo inerentes, como por exemplo, a emissdo de licengas ou auto de vistoria.

Como taxas de licenciamento existem as apresentadas na figura seguinte.

Figura 6.1 — Taxas gerais de licenciamentos

Na tabela seguinte estdo apresentados os valores das taxas de licenciamento aplicados de 2012 a 2014.

TABELAG6.1

Taxas de Licenciamento de 2012 a 2014
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Taxa de gestdo regional de residuos

A taxa de gestdo de residuos (TGR) € um instrumento econémico-financeiro que visa compensar 0s custos admi-
nistrativos de acompanhamento das atividades em matéria de gestdo de residuos e tem por objetivo interiorizar nos
produtores e consumidores os custos ambientais associados a gestdo de residuos, variando o seu valor em funcéo do
tipo de gestdo e destino final dado aos residuos.

A TGR ¢ aplicada aos operadores e as entidades gestoras de residuos, incluindo de sistemas de gestdo de fluxos

especificos, individuais ou coletivos, que realizem operacgdes de gestao de residuos (incineragéo, coincineracao, aterros
e sistemas de tratamento mecénico ou bioldgico).

E de destacar que quando se trata de fracGes reciclaveis a TGR é agravada em 50 %.

TABELAG6.2

Taxa geral regional de residuos de 2012 a 2014

Fonte: Portal dos Residuos.

Na figura seguinte esta apresentado o montante resultante da aplicagdo da TGR na RAA desde 2009.

Figura 6.2 — Montante obtido pelo TGR, por ano

Taxa aplicavel a categorias especificas de embalagens

De acordo com o artigo 202.° do Decreto Legislativo Regional n.° 29/2011/A, de 16 de novembro, os opera-
dores econdmicos, sujeitos passivos do imposto sobre o alcool e as bebidas alcodlicas, doravante designado de
IABA, estdo obrigados ao pagamento de uma taxa pelas embalagens ndo reutilizaveis que contenham bebida
alcodlica com excecdo do vinho e que se destinam ao consumo na Regido, com vista a redu¢do da producdo dos
residuos inerentes.

Segundo o artigo 25.° do Decreto Legislativo Regional n.° 34/2010/A, de 29 de dezembro, esta taxa é designada
por ECOL-EMB e é fixada nos valores apresentados na seguinte tabela.

TABELAG6.3

Taxa ECOL-EMB

Os montantes gerados pela cobranga da ECOL-EMB constituem receita da Regido Autonoma dos Acgores, sendo

que a entidade responsavel pela liquidacdo do IABA, ou seja a Alfandega, faz a transferéncia dos mesmaos para
0 GRA.
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No grafico seguinte estdo apresentados 0s montantes resultantes da aplicagdo da ECOL-EMB desde 2009.

Figura 6.3 — Montantes resultante da aplicacdo da ECOL-EMB, por ano

Fonte: Contas da Regido Auténoma dos Agores.
Taxa de Regulacéo

Ataxa de regulacéo é aplicada como contrapartida a pratica dos atos inerentes a regulacao estrutural, econémica e da
qualidade da atividade de gestéo de residuos. Esta taxa é aplicada a todos os operadores e entidades gestoras de residuos,
incluindo de sistemas de gestdo de fluxos especificos, individuais ou integrados e é liquidada pela ERSARA.

TABELAG6.4

Taxa de Regulagcdo em 2012

Na tabela seguinte estio apresentados os valores anuais liquidados pela ERSARA.

TABELA6.5

Valor liquidado pela ERSARA associado & Taxa de Regulacéo

Fonte: ERSARA.

Taxas relativas ao movimento transfronteiri¢o de residuos

Séo aplicadas taxas para custear os encargos administrativos associados a apreciacao dos processos de notificacdo
relativos a0 movimento transfronteirico, tais como, a analise dos procedimentos relativos a notificacao de transito ou
analise dos procedimentos relativos a notificacdo de transferéncia de residuos, para importa¢do ou exportacao.

TABELAG6.6

Taxa relativa ao movimento transfronteirigo de residuos de 2012 a 2014

Taxa de autorizagdo de acesso ao Mercado Regional Organizado de Residuos

Para aceder ao Mercado Regional Organizado de Residuos (MROR) sdo aplicadas taxas destinadas a custear 0s
inerentes encargos administrativos. Estas sdo aplicadas devido ao ato de autorizacdo de entidades gestoras de plata-
formas de negociacdo, pela avaliacdo de pedidos de alteracdo das condi¢des da autorizagdo ou por ser a taxa anual
de supervisdo.

E de referir que 0 MROR ainda ndo foi implementado na RAA.
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TABELAG6.7

Taxa de autorizagdo de acesso ao mercado regional organizado de residuos em 2012

Fonte: Portaria n.° 6/2012, de 11 de janeiro.

Tarifas para deposicao de residuos em aterros

Os operadores responsaveis pelos aterros fixam e cobram tarifas aos utilizadores. Estas tarifas cobrem custos de-
correntes da instalacdo e da exploracdo do aterro, incluindo o custo da garantia financeira e as despesas previsiveis
com o encerramento e manutencgdo e controlo na fase pés-encerramento do aterro. Os operadores estdo obrigados a
comunicar a ERSARA o tarifario aplicado e respetiva fundamentacdo associada ao valor.

6.2 — TRANSPORTE MARITIMO DE RESIDUOS

Com a implementacdo da estratégia definida no PEGRA relativamente a criacdo de uma rede regional de tecnos-
sistemas destinados ao tratamento, valorizacdo ou eliminag&o de residuos e tendo em conta a realidade inerente a um
territorio insular, disperso e localizado a uma distancia significativa do continente, foi criado um sistema de apoio ao
transporte maritimo de residuos interilhas e para o territorio continental, através da Portaria n.° 58/2009, de 13 de julho.

Esse apoio foi revisto pela Portaria n.° 86/2013, de 22 de outubro. Este sistema apoia financeiramente o transporte
de residuos entre ilhas e também o transporte de residuos produzidos na RAA para fora do territério regional quando
ndo existe um destino adequado na Regido.

N&o estdo abrangidos neste sistema os residuos para 0s quais exista um operador licenciado para a valorizagao
ou eliminacdo e que os possa receber na ilha de producdo, bem como os residuos inertes ou organicos (exceto OAU
quando ndo possam ser valorizados na ilha de origem).

Podem candidatar-se a este apoio 0s operadores de gestao de residuos que estejam sujeitos a regulacdo da ERSARA
e que cumpram cumulativamente os requisitos apresentados na referida portaria.

E a ERSARA a entidade responsavel por todo o processo desde a analise e seguimento das candidaturas, ao acom-
panhamento, avaliagéo e fiscalizacdo juntos dos operadores.

Na tabela seguinte estdo apresentados alguns dos apoios ao transporte maritimo de residuos.

TABELA 6.8

Apoio ao transporte maritimo de residuos
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Na tabela seguinte estdo apresentados os valores relativos aos apoios financeiros realizados desde a implementacéo

do sistema.

TABELAG6.9

Montantes relativos ao Apoio de Transporte Maritimo de Residuos

Fonte: ERSARA.

7 — ANALISE SWOT DA CARATERIZAGAO E DIAGNOSTICO DA PREVENGAO E GESTAO

DE RESIDUOS NA RAA

TABELA7.1

Andlise SWOT da caraterizagao e diagnostico e gestéo de residuos na RAA

PONTOS FORTES

PONTOS FRACOS

o Na operacionalizagdo do PEGRA foi transposta para a ordem juridica
regional a diretiva quadro residuos;

e Na operacionalizacdo do PEGRA foi promovida a concegdo dos
projetos e a construgdo dos CPR nas sete ilhas com menor n.° de
habitantes;

e Os CPR foram concebidos para potenciar a valorizagdo dos residuos
por fluxo e para transferir o refugo para destino final adequado nas
ilhas de Sdo Miguel e Terceira;

e Bons resultados de valorizagao apresentados pelos CPR das Flores e
Graciosa no inicio de operago;

e Criagdo de site dedicado a producéo e gestdo de residuos na RAA;

e Na operacionalizagdo do PEGRA foi concebido e implementado um
sistema de registo eletronico reporte, registo e tratamento de infor-
magcdo relativa a produgdo e gestdo de residuos na RAA (SRIR);

e Aumento da quantidade de informagéao sobre residuos em suporte
digital;

e Adesdo das entidades com obrigacdo legal no reporte de informa-
¢do no SRIR com registo e acesso gratuito a respetiva plataforma
informética;

e Acesso universal, sem necessidade de autenticacdo, a informagdo de
produgdo e gestdo de residuos na RAA disponivel na Internet;

e Aobrigatoriedade da implementacéo de Planos Internos de Prevencéo
e Gestao de Residuos, por parte dos utilizadores do SRIR com o perfil
de produtor de residuos, nas instalagdes onde s&o produzidos residuos
suscetiveis de afetar a qualidade de ambiente e satde publica;

e Obrigatoriedade das entidades gestoras dos sistemas de gestéao de resi-
duos urbanos elaborarem planos municipais ou intermunicipais de agéo
que definam a estratégia de prevencéo e gestdo de residuos urbanos
e as a¢Oes a desenvolver em articulagdo com a estratégia regional;

e Disponibilizagéo e utilizacdo gratuita de um modelo regional de guia
de acompanhamento de transporte rodoviario de residuos;

e Publicacdo, em 2012, de normas técnicas regionais relativas a ca-
raterizacdo de residuos urbanos, que incentivaram a realizacéo da
amostragem e a sua analise, com vista a proporcionar um melhor
conhecimento dos residuos produzidos e a melhorar a sua gestéo;

e Aumento do nimero de infraestruturas licenciadas para tratamento
de residuos em todas as ilhas;

e As entidades gestoras nacionais licenciadas para a gestéo de fluxos
especificos de residuos tém extensdo de licenca de atividade na RAA,
0 que permitiu um incremento na melhoria da gestdo, incluindo o
aumento dos pontos de entrega gratuita.

o Na operacionalizagdo do PEGRA apenas foi concessionada a conces-
580 de trés dos sete CPR (ilhas Graciosa, Flores e Corvo);

e Existéncia de locais de deposicdo ilegal de residuos, praticas de
abandono e queima ilegal de residuos;

e Em 2013, a capitagdo regional foi 1,54 kg/hab.dia;

e A eliminacédo por deposicdo em aterro continua a ser o destino mais
utilizado pelas entidades gestoras de residuos urbanos;

e A maior parte das infraestruturas licenciadas para tratamento de resi-
duos em todas as ilhas, apenas assegura a armazenagem com vista ao
encaminhamento para destino final adequado fora da RAA, e apenas
uma pequena parte garante a valorizacéo na RAA;

e O grau de conhecimento relativamente a producéo de residuos agri-
colas na RAA é reconhecidamente escasso;

e Atraso na adogdo da recolha seletiva em algumas ilhas e/ou conce-
lhos;

o N4o existe nenhum registo da reutilizacdo pelo que é dificil valer esta
op¢dao da hierarquia, ao contrario do que acontece com a reciclagem,
valorizacéo energética e eliminacéo;

e A atividade regulatdria da ERSARA na area dos residuos é ainda
pouco percetivel;

e A auséncia de um sistema tarifario harmonizado, consentaneo com
as diretrizes vinculativas nacionais.

OPORTUNIDADES

AMEAGAS

e Nas ilhas com maior nimero de habitantes, atividade econémica e

e Dependéncia do transporte maritimo interilhas e da RAA para

producdo de residuos (Sdo Miguel e Terceira) esta prevista a instalagéo
unidades de valorizagdo energética por incineragcdo com capacidade
para rececionar o refugo resultante do tratamento de residuos das ou-
tras ilhas;

e Os CPR recebem todas as tipologias de residuos criando uma solugao
adequada e licenciada e facilitando a entrega num Unico local;

territério continental no encaminhamento dos residuos para
destino adequado;

o A implementagao do sistema de recolha de residuos esta a cargo
de entidades (municipios) diferente das que fazem o tratamento
desses residuos, o que se pode traduzir em dificuldades opera-
cionais;
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OPORTUNIDADES AMEACAS

o As ilhas com sistema de recolha porta-a-porta de residuos de embalagens e Dificuldades técnicas na manutengéo e na implementacéo de melho-
obtém maiores taxas de retoma do que as ilhas que apenas tém sistema  rias na aplicacdo informatica SRIR e na plataforma de acesso;
por ecoponto; e Taxas de gestdo aplicadas pelas entidades gestoras (municipios)

e Aumentar a valorizagdo de residuos na RAA, garantindo a utilizagdo dos  estdo muito abaixo dos valores reais de gestdo, o que dificulta e
novos produtos; atrasa o investimento na recolha e transporte;

o Melhorar e aumentar os sistemas de recolha seletiva, em articulagdo com e Pouco conhecimento das populagdes sobre sistemas de gestéo de
as infraestruturas de tratamento; residuos e fraca percecdo do seu valor ambiental e econémico;

o Realizagdo de sessdes de esclarecimento a populagéo em geral mas tam- e Elevados custos operacionais em processos de valorizagdo/reu-
bém a grupos de atividades econdmicas, para uma consciencializagdo  tilizacdo de alguns fluxos especificos, como por exemplo, OAU
relativamente a prevencao e producdo de residuos e impactes gerados e RCD;
por esses residuos na salide e no ambiente; e Residuos que ddo a costa constituem um problema;

e Obrigagdo de aplicacdo da legislacdo comunitaria em matéria de resi- e A falta de motivagdo e educagdo ambiental das populacdes, trans-
duos, incluindo cumprimento de metas comunitarias pelas entidades  versal a todas as ilhas, para uma real consciencializagdo no que se
gestoras; refere a prevencéo e producéo de residuos e aos impactes gerados

e Criagdo de sinergias entre as ilhas e/ou municipios/concelhos para otimi-  por esses residuos na saude das pessoas e no meio ambiente.
zacdo dos sistemas de gestéo de residuos;

e O CCP obriga a inclusdo de 5 % de materiais reciclados nas obras, o que
pode contribuir para aumentar a taxa de valorizagdo de RCD.

8 — ORIENTAGOES ESTRATEGICAS E OBJETIVOS
8.1 — LINHAS DE ORIENTAGAO ESTRATEGICA

O PEPGRA estabelece as orientagdes estratégicas de ambito regional da politica de prevencao e de gestao de residuos
associando-se a valorizagdo ambiental, social e econémica dos Agores, tendo por base os principios fundamentais da
politica de prevencéo e gestdo de residuos enunciados no Decreto Legislativo Regional n.° 29/2011/A, de 16 de novembro.
S4o estes principios que, no seu conjunto, orientam a defini¢do dos objetivos estratégicos e especificos do PEPGRA:

a) Principios de planeamento e gestdo, no intuito de promover a articulagio das politicas ambientais com as dife-
rentes politicas e instrumentos setoriais, assegurando-se, por via da regulacdo e inspecédo, a unidade de agdo para o
melhor servico;

b) Principios socioeconémicos, com vista a procurar a racionalidade econémica e a qualificacdo dos residuos como
recursos, mantendo a equidade social e a subsidiariedade inter-regional;

¢) Principios de informacdo e conhecimento, na procura de um sistema credivel e transparente que facilite o acesso
a informacédo e incentive o envolvimento de todos os agentes na gestdo de residuos;

d) Principios ambientais, na perspetiva de assegurar a qualidade ambiental e a defesa da salide publica por via da
minimizagdo do uso de recursos ndo renovaveis ou ndo valorizaveis, prevencao na fonte e aplicacdo combinada das
melhores tecnologias disponiveis.

Com base no quadro legislativo, na politica de gestdo em curso na RAA, derivada da execucdo do PEGRA e do
diagnostico da situacéo de referéncia, 0 PEPGRA estabelece 0s objetivos estratégicos apresentados na tabela seguinte.
Na mesma tabela é apresentada a relagdo destes objetivos com os principios gerais de prevencao e gestao de residuos.

TABELAS8.1

Enumeracgéo dos Objetivos Estratégicos

8.2 — OBJETIVOS ESTRATEGICOS ESPECIFICOS

OE.1 — Prevenir a producao dos residuos e minimizar os impactes adversos associados a gestédo
(Artigo 11.° do DLR n.° 29/2011/A, de 16 de novembro)

Ahierarquia das operacdes de gestdo de residuos constitui o principio geral da politica de prevencao e gestéo de resi-
duos, sendo um imperativo promover a prevengdo enquanto primeira prioridade, definindo-se objetivos e medidas que
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tenham por fim dissociar o crescimento econémico dos impactos ambientais relacionados com a produgéo de residuos.
Neste sentido 0 PEPGRA integra o Programa Regional de Prevencdo de Residuos, o qual constitui o Capitulo 9.

TABELAS8.2

Descri¢éo do OE.1.1

0.E.2 — Promover o planeamento transversal dos residuos

As politicas regional e local de residuos subordinam-se a um planeamento integrado de gestdo dos residuos, adaptado
as carateristicas proprias e especificidades impostas pela insularidade e disperséo territorial, assente, essencialmente,
nas seguintes linhas de orientacdo estratégica:

a) Ecoeficiéncia das empresas e consumo sustentavel da sociedade;

b) Tecnossistemas apropriados a gestdo de residuos que respeitem o principio da hierarquia de gestdo de residuos
e operando com elevado nivel de protecdo do ambiente e da salde publica;

¢) Sustentabilidade econémico-financeira da gestdo dos sistemas e das infraestruturas;

d) Qualificacdo e formacao de recursos humanos;

e) Conhecimento, informacéo e participacdo publica;

f) Otimizacdo e eficacia do quadro legal e institucional.

De forma a promover um planeamento e uma gestao integrada, sustentavel e compativel com o PEPGRA, 0s ins-
trumentos de gestdo territorial hierarquicamente inferiores (planos especiais de ordenamento do territdrio e planos
municipais de ordenamento do territorio) devem dar cumprimento as seguintes orientacdes:

o Alocalizacio dos equipamentos e infraestruturas de recolha e gestdo de residuos deve ser definida de forma global
e integrada, minimizando impactes ambientais negativos, acautelando a compatibilizacdo com atividades territorial-
mente contiguas ou passiveis de serem afetadas, potenciando sinergias econdémicas e sociais e procurando a integracdo
de espacos para atividades relacionadas;

o Deve ser assegurada a programacédo da dotacdo de infraestruturas e equipamentos de recolha e gestao de residuos,
evitando o sobredimensionamento, em nimero e capacidade de laboragdo;

« No planeamento das atividades humanas devem ser estabelecidas as disposices relativas a deposicao, recolha,
gestdo e encaminhamento dos residuos resultantes dessas atividades;

o Os locais de passivo ambiental devem ser identificados e propostas condicionantes e medidas para a sua reabilitagdo.

Os planos multimunicipais, intermunicipais e municipais de acdo de prevencédo e de gestdo de residuos urbanos
devem assegurar um planeamento e uma gestéo integrada, sustentavel e compativel com o PEPGRA. Assim, estes
planos devem conter, pelo menos, os seguintes elementos:

 Diagndstico da situacédo atual (residuos gerados, sistemas de recolha e de gestdo, equipamentos e infraestruturas
existentes, recursos, entidades intervenientes, instrumentos econémicos e outros, passivos ambientais) e posicionamento
atual em termos de objetivos e metas de recolha e gestdo de residuos;

e Prospetiva da situacéo futura (avaliagdo das necessidades tendo em conta a evolucéo demografica e do sistema
regional da gestdo de residuos e o cumprimento de objetivos e metas de gestdo para cada sistema), no horizonte, de
pelo menos, até 2020;

o Definigéo de objetivos estratégicos e operacionais, com base no referencial legislativo, no diagndstico da situagao
atual e na prospetiva da situacao futura;

e Para o horizonte do plano e com base nos objetivos estratégicos e operacionais, devem ser definidas as agdes a de-
senvolver especificando para cada uma, pelo menos os seguintes elementos: objetivos, resultados, recursos a afetar, fontes
de financiamento, montante do investimento, calendarizagdo e prioridade de execugdo, monitorizacéo e avaliacao.

Os planos multimunicipais, intermunicipais € municipais de agdo de prevencéo e de gestdo de residuos urbanos
devem ainda desenvolver as seguintes tematicas:

e Prevenir a producéo de residuos, promover a gestdo integrada de residuos e o uso eficiente de recursos, resolver
0 passivo ambiental, adequar o regulamento e tarifério relativo a gestdo de residuos, qualificar os recursos humanos
e assegurar a sensibilizagdo/informacao/comunicacéo;
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e Promover a recolha seletiva na origem com vista a valorizagdo de residuos e outros materiais adequados para
viabilizar as solucdes tecnoldgicas;

o Melhorar e otimizar os servicos de gestao de residuos, através de bases de dados georreferenciadas relativamente a
redes, equipamentos e infraestruturas e da promocao de modelos estratégicos e operacionais que promovam a equidade,
a integracdo territorial, a melhoria da qualidade de vida das populagdes e o aproveitamento de economias de escala.

Com vista a sustentabilidade efetiva dos sistemas de gestdo de residuos, as ilhas com mais do que um municipio

devem obrigatoriamente dispor de um Unico plano de a¢do que abranja a totalidade do territério da ilha, potenciando
0S recursos conjuntos.

TABELA8.3
Descricdo do OE.2.1

TABELAS8.4

Descri¢éo do OE.2.2
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OE.3 — Promover a gestdo integrada e sustentavel dos residuos

Atendendo ao principio da responsabilidade pela gestao, importa privilegiar os sistemas de recolha de residuos que
permitam, ao seu produtor, a separacdo na origem de forma a promover a sua valorizagdo por fluxos e fileiras, em
cumprimento das metas para reciclagem e valorizacéo.

Atenta as prioridades definidas no principio da hierarquia de gestdo de residuos, nos Acores a gestao de residuos
deve assentar numa rede integrada de infraestruturas de instalagbes de armazenagem, triagem, tratamento, valorizagéo
e eliminacgdo que assegure um elevado nivel de protecdo do ambiente e da satde publica com custos economicamente
sustentaveis, devendo as operagdes decorrer preferencialmente na ilha onde sejam produzidos, conforme o principio
da autossuficiéncia e da proximidade.

TABELAB8.5

Descri¢éo do OE.3.1

TABELAB8.6

Descricdo do OE.3.2
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TABELAS8.7

Descricéo do OE.3.3
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TABELAS8.8

Descri¢éo do OE.3.4

TABELAS8.9

Descricéo do OE.3.5
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TABELAB8.10

Descri¢éo do OE.3.6

TABELAS8.11

Descri¢éo do OE.3.7

TABELAS8.12

Descricdo do OE.3.8
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OE.4 — Requalificar ambientalmente locais de deposi¢ao ndo controlada de residuos

Tendo em conta que ainda subsistem alguns locais de deposigéo ndo controlada de residuos bem como alguns habitos
e atitudes ndo adequados, torna-se necessario caraterizar estes locais e definir e implementar as melhores solugdes com
vista ao seu encerramento e requalificacdo, garantindo-se as fontes de financiamento. E igualmente importante realizar o
acompanhamento e monitorizagao dos locais pds-encerramento e implementar medidas para que ndo surjam novos locais.

TABELAS8.13

Descricdo do OE.4.1
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TABELAS8.14

Descri¢éo do OE.4.2

TABELASB8.15

Descri¢céo do OE.4.3

OE.5 — Promover a informagao, comunicagao e educa¢do ambiental

Os objetivos estratégicos anteriormente preconizados sé serdo alcangados com a participagdo publica cons-
ciente quer na preven¢do e minimizacao da producéo de residuos quer nos sistemas de recolha seletiva de re-
siduos que alimentam as infraestruturas de reciclagem e valorizacdo. Para potenciar o sucesso da colaboracéo
do cidadéo é necessario que Ihe seja disponibilizada informacéao adequada e credivel e que seja facilitada a sua
participacdo na defini¢do das solucBes e na tomada da decisdo mais adequadas para 0s problemas associados a
producdo e gestdo de residuos. Ndo menos importante é promover a qualificacdo e formacao profissional dos
intervenientes nas varias etapas da gestdo de residuos, incluindo os decisores politicos. O Portal Residuos na
Internet e o Sistema Regional de Informacao sobre Residuos (SRIR) sdo um suporte fundamental para a reco-

Iha, tratamento e disponibilizagdo de informacdo relevante e validada sobre a prevencdo, producéo e gestédo de
residuos nos Acores.
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TABELAB8.16

Descri¢éo do OE.5.1
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TABELAB8.17

Descri¢éo do OE.5.2

TABELAS8.18

Descri¢éo do OE.5.3
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TABELA8.19

Descri¢éo do OE.5.4

TABELAB8.20

Descricdo do OE.5.5

TABELAS8.21

Descricéo do OE.5.6
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TABELAB8.22

Descricdo do OE.5.7

OE.6 — Desenvolver um quadro legal e institucional que potencie a gestdo de residuos da RAA como essencial ao seu desenvolvimento sustentavel

O quadro legal e institucional deve potenciar a gestdo de residuos da RAA como essencial para o seu desenvolvi-
mento sustentavel, promovendo a eficicia da administracdo publica através de uma atitude proativa de antecipacdo e
de adequacdo as necessidades e capacidades internas da RAA e favorecendo novos modelos administrativos associados
a sistemas de regulacdo mais justos.

Neste sentido importa qualificar, otimizar e coordenar a intervencdo das entidades publicas e privadas de ambito
regional e local.

TABELAB8.23

Descricéo do OE.6.1
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TABELAB8.24

Descri¢éo do OE.6.2

TABELA8.25

Descri¢éo do OE.6.3
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TABELA8.26

Descri¢éo do OE.6.4

8.3 — RESULTADOS DAS ORIENTACOES ESTRATEGICAS E OBJETIVOS

No Capitulo 10 séo apresentados os objetivos da monitorizacdo e avaliagdo do PEPGRA e sdo desenvolvidos os
respetivos procedimentos de acompanhamento e avaliagdo. Resumidamente, a metodologia de acompanhamento e
avaliacdo do PEPGRA assenta num modelo dindmico e adaptativo, que permite aferir e também prosseguir a melhoria
continua da implementacdo das estratégias de prevencao e de gestdo de residuos nos Agores.

O impacto da implementacdo das medidas de gestdo de residuos sera avaliado para os anos 2017 e 2020, na globa-
lidade através de um conjunto de indicadores complementares entre si, face aos valores de referéncia identificados no
capitulo 2 relativo a caraterizacéo e diagndstico. Neste sentido é apresentada uma projecdo de resultados esperados
para as medidas de gestdo de residuos ao longo dos anos.

TABELAB8.27

Projecgéo de resultados esperados para as medidas de prevencao de residuos
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9 — PROGRAMA REGIONAL DE PREVENCAO DE RESIDUOS

Seguindo as recomendagdes da Diretiva Quadro Residuos n.° 2008/98/CE, de 19 de novembro, o Programa Re-
gional de Prevencao de Residuos esté integrado no PEPGRA conforme o artigo 25.° do Decreto Legislativo Regional
n.° 29/2011/A, de 16 de novembro, pelo que tem um ambito territorial regional e um periodo de vigéncia de 2014 a
2020. De forma a dissociar o crescimento econémico dos impactes ambientais relacionados com a producéo de resi-
duos, o Programa Regional de Prevencdo de Residuos:

a) Estabelece os objetivos relevantes e complementares, que tém por base os principios para a gestdo de residuos
preconizados no capitulo 111 do titulo | do Decreto Legislativo Regional n.° 29/2011/A, de 16 de novembro;

b) Concretiza as medidas de prevencdo, nomeadamente as previstas no anexo IV Diretiva Quadro Residuos
n.2 2008/98/CE, de 19 de novembro, e no artigo 26.° do Decreto Legislativo Regional n.° 29/2011/A, de 16 de no-
vembro;

c) Define os procedimentos de acompanhamento e de avaliagdo dos progressos das medidas de prevencéo de resi-
duos aprovadas, conforme descriminado no Capitulo 10.

Na Tabela 9.1 é apresentada a relacéo entre os objetivos de prevencao estabelecidos para os Agores e as medidas de
prevencdo, definidas no artigo 26.°do DLR n.° 29/2011/A, de 16 de novembro, que podem afetar as condi¢des relativas
quer a concecdo, producdo, distribuicdo, consumo e utilizacdo do produto quer a geracéo de residuos.

TABELAO9.1

Relacdo entre os objetivos de prevencao e as fases de incidéncia das medidas de preveng¢édo no ciclo
de vida dos produtos e dos residuos

Na identificacdo das medidas de prevenc¢do, descriminadas nos pontos 9.1 e 9.2, foi tida em conta a abrangéncia dos
principais setores e atores envolvidos na problematica dos residuos, bem como a sua aplicabilidade pratica e a signifi-
cancia previsivel dos resultados a alcancar. Para cada medida foram identificadas as respetivas entidades competentes
para a sua implementacdo e foram definidos indicadores de avalia¢do e possiveis fontes de verificacao.

Tendo em conta que pela primeira vez a RAA dispde de um Programa Regional de Prevencdo de Residuos importa
identificar os fatores-chave para o sucesso da sua concretizacao. Assim, apos o processo de participacdo na elaboragéo
do programa que envolveu as diversas entidades e os cidaddos, para promover a concretiza¢do do programa € necessario
dar a conhecer os objetivos aprovados, as medidas a implementar e o procedimento de acompanhamento.
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E também essencial o empenho e cooperagio dos dirigentes das diversas entidades, incluindo a administrag&o publica
regional e local, para que, através da procura de sinergias e de otimizacgao de recursos, 0 programa seja concretizado
de uma forma eficiente e eficaz.

As entidades com competéncia na execucdo do Programa Regional de Prevencdo de Residuos e nas campanhas
de educacdo e sensibilizacdo ambiental na vertente da prevencdo de residuos deverédo disponibilizar anualmente uma
verba adequada no seu orgcamento para a concretizacao eficaz das medidas.

9.1 — MEDIDAS DE PREVENCAO DE RESIDUOS DE EMBALAGENS

Conforme preconizado na Diretiva n.° 94/62/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de dezembro,
relativa a embalagens e residuos de embalagens, transposta pelo Decreto Legislativo Regional n.° 29/2011/A, de 16
de novembro, o presente Programa Regional de Prevencdo de Residuos inclui medidas especificas de prevencao e
de reutilizacdo de residuos de embalagens, sem prejuizo das restantes medidas também contemplarem residuos de
embalagens numa perspetiva integrada.

Neste sentido, o Programa da especial enfoque a problemaética da utilizacao de sacos de plasticos face ao seu impacte
negativo significativo reconhecido no relatério de 07.10.2013 da Comissdo de Assuntos Parlamentares, Ambiente e
Trabalho no mbito da apreciacdo da peti¢do n.° 6/X a favor da erradicacdo de sacos dos plasticos na RAA. De facto, a
disponibilizagdo gratuita e vulgarizada de sacos de plastico para carregamento e transporte de bens nos estabelecimentos
comerciais expressa a ideia, ainda que incorreta, que 0 seu uso é uma préatica aceitdvel sem impactos econémicos e
ambientais para a sociedade. Para incentivar quer a diminuicdo do uso de sacos plasticos descartaveis, quer a utilizagao
de meios de carregamento e transporte alternativos, apresentam-se de seguida medidas especificas de prevencao de
residuos de embalagens com incidéncia nas diferentes fases do ciclo de vida dos produtos e dos residuos.

e Medidas com incidéncia nas condic¢des quadro relativas a producéo de residuos: Recurso a medidas de pla-
neamento ou a outros instrumentos econémicos que promovam a utilizagdo eficiente dos recursos.

TABELA9.2

Descricdo da MP.1

TABELA9.3

Descri¢céo da MP.2

e Medidas com incidéncia na fase de consumo e utilizagao: Utilizagdo de instrumentos econémicos tais como
incentivos as compras ecoldgicas ou instituicdo de um regime que obrigue os consumidores ao pagamento de deter-
minado artigo ou elemento de uma embalagem que seria, caso contrario, fornecido gratuitamente.
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TABELA9.4

Descri¢cédo da MP.3

e Medidas com incidéncia na fase de consumo e utilizagdo: Acordos com a inddstria, tais como o recurso a painéis
de produtos do tipo utilizado no ambito das politicas integradas de produtos, ou com retalhistas sobre a disponibilizacéo
de informacBes em matéria de prevencao de residuos e de produtos com menor impacte ambiental.

TABELA9.5

Descri¢cédo da MP.4

TABELA9.6

Indicadores e respetivas fontes de verificagdo das medidas de prevenc¢éo de residuos de embalagens
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9.2 — MEDIDAS DE PREVENGAO DE OUTROS RESIDUOS

As questdes ambientais sdo na RAA um dos pilares em que assenta 0 progresso econémico e o bem-estar das popu-
lagBes, com implicacBes em todas as reas de atividade, pelo que em seguida séo apresentadas medidas de prevengéo
de residuos consideradas mais adequadas para os diversos setores de atividade de forma a dissociar o crescimento
econdmico dos impactos relacionados com a producéo de residuos.

e Medidas com incidéncia nas condig¢Ges quadro relativas a producéo de residuos: Promocgéao da investigacdo
e desenvolvimento de tecnologias que permitam a obtencdo de produtos mais limpos e menos produtores de residuos
e difusdo e utilizagdo dos resultados dessa investigacdo e desenvolvimento.

TABELA9.7

Descri¢cdo da MP.5

e Medidas com incidéncia nas condigdes quadro relativas a producao de residuos: Desenvolvimento de indi-
cadores eficazes e relevantes das pressdes ambientais associadas a geracao de residuos destinados a contribuir para a
prevenc¢do da geragdo de residuos a todos os niveis, desde comparagdes de produtos a nivel comunitario até medidas
a nivel nacional e regional, passando por a¢des desenvolvidas pelas autoridades locais.

TABELA9.8

Descricdo da MP.6

e Medidas com incidéncia na fase de concecao, producao e distribuicdo: Promogao da «concegdo ecoldgica»
através da integracao sistematica dos aspetos ambientais na conce¢do de produtos, no intuito de melhorar o desempenho
ambiental do produto ao longo de todo o seu ciclo de vida.

TABELA9.9

Descricdo da MP.7

e Medidas com incidéncia na fase de concecdo, producéo e distribuicdo: Prestacdo de informacdes sobre
técnicas de prevencao de residuos tendo em vista facilitar a aplicacdo das melhores técnicas disponiveis por parte
da industria.
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TABELA9.10

Descri¢cédo da MP.8

e Medidas com incidéncia na fase de conce¢do, producao e distribuicdo: Organizagdo de a¢bes de formagédo
destinadas as autoridades competentes sobre a inser¢do dos requisitos de prevencgdo de residuos nas licengas conce-
didas ao abrigo do regime geral da prevencao e gestdo de residuos ou do regime juridico da avaliagdo do impacte e
do licenciamento ambiental

TABELA9.11

Descricdo da MP.9

e Medidas com incidéncia na fase de concecéo, producéo e distribuigdo: Inclusdo de medidas de prevencéo da
producdo de residuos em instalagdes ndo abrangidas pelo artigo 17.° do Decreto Legislativo Regional n.° 30/2010/A,
de 15 de novembro, que aprova o regime juridico da avaliacdo do impacte e do licenciamento ambiental, que podem
incluir avaliacBes ou planos de prevencao de residuos, quando adequado.

TABELA9.12

Descri¢cédo da MP.10

e Medidas com incidéncia na fase de concecéo, producéo e distribuicdo: Realizacdo de campanhas de sensibi-
lizacdo ou prestacdo de apoio as empresas a nivel financeiro, decisério ou outro.

TABELA9.13

Descri¢cdo da MP.11
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e Medidas com incidéncia na fase de concecéo, producao e distribuicao: Recurso a acordos voluntérios, painéis
de consumidores/produtores ou negociagdes setoriais, para que as empresas ou setores industriais relevantes estabele-
¢am os seus proprios planos ou objetivos de prevencdo de residuos ou retifiquem produtos ou embalagens produtores
de residuos.

TABELA9.14

Descri¢céo da MP.12

e Medidas com incidéncia na fase de conce¢do, producdo e distribui¢do: Promocéo de sistemas de gestdo
ambiental crediveis, designadamente o Sistema Comunitario de Ecogestdo e Auditoria (EMAS), a que se refere o
Regulamento (CE) n.° 1221/2009, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de novembro, relativo a participacao
voluntaria de organiza¢fes num Sistema Comunitario de Ecogestdo e Auditoria (EMAS), e a norma 1SO 14001, refe-
rente a sistemas de gestdo ambiental (SGA).

TABELA9.15

Descri¢cédo da MP.13

TABELA9.16

Descri¢cdo da MP.14

e Medidas com incidéncia na fase de consumo e utilizag¢do: Realizagdo de campanhas de sensibilizacdo e de
informacéao dirigidas ao publico em geral ou a grupos de consumidores especificos.

TABELA9.17

Descri¢cdo da MP.15
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TABELA9.18

Descricéo da MP.16

e Medidas com incidéncia na fase de consumo e utilizacao: Promocdo de rétulos ecoldgicos crediveis.

TABELA9.19

Descri¢cédo da MP.17

e Medidas com incidéncia na fase de consumo e utilizagdo: No contexto da celebragdo de contratos no setor
publico e privado, integracdo de critérios ambientais e de prevencao de residuos nos concursos e contratos, em conso-
nancia com o manual sobre contratos publicos ecolégicos (Handbook on environmental public procurement) publicado
pela Comissdo em 29 de outubro de 2004 e suas subsequentes altera¢des.

TABELA9.20

Descri¢cdo da MP.18

e Medidas com incidéncia na fase de consumo e utilizacao: Promocdo da reutilizacdo ou reparacdo de certos
produtos rejeitados ou dos seus componentes, nomeadamente através da utilizacdo de medidas educativas, econémicas,
logisticas ou outras, como a criacdo de redes e centros de reparacdo ou reutilizagdo acreditados ou o0 apoio as redes e
centros existentes.

TABELA9.21

Descri¢cédo da MP.19



Diario da Republica, 1.2 série—N.°61—29 de marco de 2016 1067

e Medidas com incidéncia em instrumentos de planeamento de gest&o de residuos: Promocdo da prevencéo de
residuos em planos setoriais e em planos intermunicipais e municipais de a¢do de residuos urbanos.

TABELA9.22

Descri¢cdo da MP.20

e Medidas com incidéncia em instrumentos de planeamento de gestéo de residuos: Planos internos de preven-

¢do e gestdo de residuos.
TABELA9.23

Descri¢cédo da MP.21

TABELA9.24

Descrigcdo da MP.22

TABELA9.25

Descricdo da MP.23
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e Medidas com incidéncia nas operacdes de gestao de residuos: Sujeicdo da deposicdo, remogao e transporte
de residuos a normas técnicas.

TABELA9.26

Descricdo da MP.24

e Medidas com incidéncia nas operacdes de gestdo de residuos: Sujeicdo das operagdes de tratamento de resi-
duos a normas técnicas.

TABELA9.27

Descri¢cédo da MP.25

TABELA9.28

Indicadores e respetivas fontes de verificacdo das medidas de prevencgao de outros residuos
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9.3 — RESULTADOS DAS MEDIDAS DE PREVENCAO

No Capitulo 10 séo apresentados os objetivos da monitorizacdo e avaliacdo do PEPGRA, incluindo o Programa
Regional de Prevencéo de Residuos, e sdo desenvolvidos os respetivos procedimentos de acompanhamento e avalia-
cdo. Resumidamente, a metodologia de acompanhamento e avaliacdo do PEPGRA assenta num modelo dindmico e
adaptativo, que permite aferir e também prosseguir a melhoria continua da implementagao das estratégias de prevengao
e de gestdo de residuos nos Acgores.

O impacto da implementacdo das medidas de prevencao de residuos sera avaliado para 0s anos 2017 e 2020, na
globalidade através de um conjunto de indicadores complementares entre si, face aos valores de referéncia identifi-
cados no Capitulo 2. Neste sentido, é apresentada uma projecao de resultados qualitativos e quantitativos de medidas
de prevencdo de residuos para os anos 2017 e 2020, conforme preconizado na tabela seguinte.
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TABELA9.29

Projecéo de resultados qualitativos e quantitativos das medidas de prevencéo de residuos para os anos 2017 e 2020

10 — MONITORIZACAO E AVALIACAO

Neste capitulo sdo apresentados os objetivos da monitorizagdo e avaliagdo do PEPGRA, que inclui o Programa
Regional de Prevencao de Residuos, bem como os respetivos procedimentos de acompanhamento e avaliagdo.

10.1 — INDICACOES

A metodologia de acompanhamento e avaliacdo do PEPGRA assenta hum modelo dindmico e adaptativo, que
permite aferir e também prosseguir a melhoria continua da implementacgdo das estratégias de prevencao e de gestdo
de residuos nos Acores.

O sistema de monitorizacao consiste num conjunto de indicadores que permitam verificar e analisar o grau de im-
plementacdo do PEPGRA bem como os seus efeitos. Os indicadores sdo ferramentas de apoio a decisdo, que permitem
traduzir realidades socioecondmicas e ambientais complexas sob a forma de unidades facilmente interpretaveis e com-
paraveis, bem como avaliar o progresso em termos de cumprimento de metas previamente estabelecidas, assumindo-se
dessa forma como elemento estruturante do modelo de monitorizacdo e acompanhamento do PEPGRA. Neste contexto,
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o sistema de indicadores do PEPGRA, que se serve de base a elaboracéo dos relatdrios de monitorizacao e de avaliagao
(anos 2017, 2020 e 2022), consta das tabelas 8.27 e 9.29 apresentadas nos capitulos 8 e 9. Em resumo, o acompanha-
mento do PEPGRA baseia-se num sistema de monitorizacdo regular e a sua avaliagdo é executada em trés momentos:

a) Avaliacdo intercalar, ou seja, no decorrer e no final da implementacéo das intervenges (anos 2017 e 2020);
b) Avaliacdo pds-PEPGRA, isto é, apds a sua vigéncia (ano 2022).

O ano 2017 foi identificado como um ano-chave porque se estima que estejam em pleno funcionamento todos os CPR
das sete ilhas com menor dimenséo e porque se trata de um ano intermédio do periodo de vigéncia do PEPGRA.

10.2 — PROCEDIMENTO DE ACOMPANHAMENTO
O procedimento de acompanhamento da execuc¢do do PEPGRA implica o seguinte:

a) As entidades com competéncia para a implementacao das medidas referidas nos capitulos 8 e 9 reinem a infor-
macao necessaria a avaliacao da execugdo dessas medidas. No caso de se tratar de informacao ja submetida no &mbito
do SRIR, as entidades ficam dispensadas de submeter a informacéo;

b) O departamento do Governo Regional com competéncia em matéria de ambiente pode solicitar informacéo
adicional sobre a verificagdo da execucdo das medidas referidas nos capitulos 8 e 9;

¢) Em caso de incumprimento ou cumprimento insuficiente e/ou incorreto da execugéo de uma ou mais medidas e/ou
de incumprimento ou cumprimento insuficiente e/ou incorreto das obrigagdes de reporte, o departamento do Governo
Regional com competéncia em matéria de ambiente notifica a(s) entidade(s) em causa e sempre que aplicavel notifica
a entidade inspetiva com competéncia na matéria para atuacdo em conformidade.

10.3 — PROCEDIMENTO DE AVALIAGAO INTERCALAR

A avaliacdo intercalar tem como objetivo produzir feedback direto sobre o PEPGRA para, por um lado, permitir
conhecer o seu grau de execuc¢ao e, por outro, permitir efetuar alguns ajustes que venham a ser necessarios. Deste modo,
a avaliagdo do PEPGRA durante a sua vigéncia incide nos resultados da implementacdo das a¢des consubstanciadas
nos objetivos estratégicos bem como nos resultados da avaliagcdo do Programa Regional de Prevencdo de Residuos.

A avaliacdo intercalar segue o seguinte procedimento:

a) Verificacdo, através do sistema de monitorizagao:

i) As medidas executadas;
ii) Os recursos (financeiros e outros) utilizados;
iii) E os eventuais desvios face aos objetivos iniciais.

b) Avaliacdo da pertinéncia dos objetivos e respetivas medidas iniciais, na adequabilidade dos recursos, na qualidade
da monitorizacédo e na analise dos resultados comparativamente a situacao inicial, face a evolugéo e situagéo existente
quer em 2017 quer em 2020;

¢) Realizacdo de eventuais ajustes durante a vigéncia do PEPGRA, dependendo das conclusdes da avaliacdo para
0 ano 2017.

Para 0s anos 2017 e 2020, o procedimento de avaliacdo intercalar do PEPGRA compreende as seguintes fases:

a) O departamento do Governo Regional com competéncia em matéria de ambiente re(ine e analisa a informagéo
das medidas executadas até a data e, até ao final do més de junho dos anos seguintes (2018 e 2021), elabora uma
proposta de relatério de avaliacdo intercalar e envia para parecer do CRADS, no prazo de trinta dias Uteis. O parecer
do CRADS deve conter uma analise critica e pode propor medidas que considere relevantes e sustentaveis com vista
a incrementar a prevencao e gestéo de residuos;

b) Apos recegdo do parecer do CRADS, o departamento do Governo Regional com competéncia em matéria de
ambiente, no prazo de trinta dias Uteis, elabora o relatério de avaliacdo intercalar e procede a sua divulgacdo. No caso
de o relatério propor medidas que considere relevantes e sustentaveis com vista a incrementar a prevencao e a melhoria
da gestdo de residuos, o departamento do Governo Regional com competéncia em ambiente oficia a(s) entidade(s)
para recomendar ou sugerir essas medidas.

10.4 — PROCEDIMENTO DE AVALIACAO POS-PEPGRA

A avaliagdo p6s-PEPGRA incide na eficacia e na eficiéncia das medidas bem como dos seus impactes, ou seja,
em que medida se alcangaram os resultados esperados. Esta avaliagdo também pretende evidenciar em conclusdes a
ter em conta na definicdo nas politicas regionais de prevenc¢ao e gestao de residuos.

O procedimento de avaliacdo pds-PEPGRA compreende as seguintes fases:

a) No prazo de dois anos (ano 2022) apds o fim da vigéncia do PEPGRA, o departamento do Governo Regional
com competéncia em matéria de ambiente elabora uma proposta de relatério;

b) Ainda no ano 2022 o departamento do Governo Regional com competéncia em matéria de ambiente envia a
proposta do relatério para emissdo de parecer do CRADS no prazo de trinta dias Uteis;

c) Apos rececdo do parecer do CRADS, o departamento do Governo Regional com competéncia em matéria de
ambiente, no prazo de trinta dias Uteis, elabora o relatdrio da avaliacdo p6s-PEPGRA e procede a sua divulgacao.
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10.5 — DIVULGAGAO DE RESULTADOS
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Com vista a divulgagdo dos resultados da monitorizacdo e avaliacdo do PEPGRA, o Departamento do Governo
Regional com competéncia em matéria de ambiente publica no Portal do Governo Regional na Internet:

a) O Programa Regional de Prevenc¢do de Residuos;
b) O PEPGRA;

¢) Os relatorios da avaliagdo intercalar do PEPGRA para os anos 2017 e 2020;
d) O relatério da avaliacdo pds-PEPGRA, isto €, apds a sua vigéncia (ano 2022).

11 — AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA (AAE)

O PEPGRA esté sujeito a avaliagdo ambiental, nos termos do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 3.° do De-
creto Legislativo Regional n.° 30/2010/A, de 15 de novembro. Esta avaliagéo foi efetuada por uma entidade externa

e independente.

Por este facto, o documento foi realizado em separado, no entanto, pode ser consultado através do Portal de Resi-

duos do GRA.

O processo de participacdo e consulta publica é efetuado em simultaneo para 0 PEPGRA e para a AAE, como se

pode observar na Figura 11.1.

Figura 11.1 — Avrticulacéo entre os processos de participacdo do PEPGRA e da AAE

Resolucdo da Assembleia Legislativa da Regido
Autonoma dos Acgores n.° 6/2016/A

Pronuncia sobre a Utilizagdo Civil e Comercial
da Base das Lajes

S&o conhecidos os varios constrangimentos a operacéo
civil e comercial no aeroporto das Lajes, Terceira, que
decorrem de ali estar instalada a Base Aérea n.° 4.

Essa circunstancia faz com que sejam compreensiveis
algumas limitacdes impostas pelas necessidades de uti-
lizacdo militar, seja pela Forga Aérea Portuguesa, seja
pelas forcas armadas dos Estados Unidos que, ao abrigo
do Acordo de Cooperacdo e Defesa estabelecido com esse
pais, também utiliza aquela infraestrutura aeroportuaria
para as suas operagdes.

No entanto, ndo é aceitavel que as exigéncias militares
cologuem novos e incompreensiveis constrangimentos a
aviacdo civil e comercial, contrariando a sua histérica e

pacifica coexisténcia, erguendo obstaculos ao desenvolvi-
mento do transporte aéreo e constituindo-se objetivamente
como mais um fator de estrangulamento da urgente recu-
peragédo econdmica da ilha.

E incompreensivel e inaceitavel que a operacéo aérea
civil esteja sujeita a uma larga margem de arbitrariedade
por parte do Comando da Base Aérea n.° 4, que tem le-
vantado com frequéncia dificuldades, demoras e outros
constrangimentos para 0s passageiros e que ndo exista a
flexibilidade suficiente para acomodar os condicionalismos
especificos do transporte aéreo nos Acores.

Por outro lado, algumas das medidas consagradas no
Plano de Revitalizagdo Econdmica da Ilha Terceira de-
pendem da adequacéao dos regulamentos e procedimentos
neste aeroporto e estdo por isso bloqueadas, situacédo que
urge ser resolvida.

Sendo verdade que a ilha Terceira ndo é beneficiaria de
qualquer compensacao pela intensa utilizacdo militar do



